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حول مفهوم التخطيط ا'قتصادي
وا'ساليب ا<ستخدمة في تطبيقاته

محتويات الدراسة:

او4 مفهوم التخطيط ومبــرراته.:•

ثانيا ا;بادئ ا4ساسية للتخطيط.:•

ثالثا التخطيط في ا4نظمة ا;ختلفة.:•

رابعا طرق التخطيط وأساليبه.:•

خامسا ا4دوات ا;ستخدمة في اعداد الخطط.:•

سادسا مشاكل التخطيط الشامل وضرورة ا4هتمام بالقطاع الخاص.:•

سابعا الخ]صة ودعوة ل]تجاه الى التخطيط التأثيري.:•

ثامنا التخطيط ا4قتصادي فلسطينيا.:•

: او' مفهوم التخطيط ومبــرراته:
بالثــورة العلمـية التقنـية والتـحو4ت ا4جتماعـية نـحو مجتـمع افـضل الذي يتـسم  هذا العـصر  في 
ل]نسان ا;عاصر. تتزايد الروابط ا;تبادلة بi ا4نشطة ا4قتصادية ا;ختلفة وداخل كل نشاط منها. نظرا
من ذلك  ية وغـير  ها والكمالـ خدمات ا4سـاسية منـ سلع والـ من الـ ديد  سان للعـ ضطردة لحـاجة ا4نـ زيادة ا;ـ للـ
هذه كانت  ية. وان  صادية وا4جتماعـ ية ا4قتـ جا للتنمـ بالتخطيط نهـ ضرورة ا4خذ  الى  تدعو  التي  الدوافع 
الدول النامـية في  أوضح  تبرز بـصــورة  الدول ا;تقـدمة. فـهي  في بـعض  واضح  تبرز بـشكل  الـضرورة 
وا;ختلفة على السواء. وذلك بهدف اختزال الطريق والجهود التي تبذل للوصول الى التنميـة ا;تجاوبة مع

القدرات ا;ادية والبشرية ا;تاحة في هذه البلدان. وبخاصة منها حديثة العهد با4ستق]ل.

<اذا التخطيط:
لقد تباينت ا4راء حول النهج ا4قتصادية ا4نسب في ادارة ا4قتصاد الوطني ما بi تطبيق النظام
ا;عتمد على آليات السوق والنهج التخطيطي. وبغض النظر عن ا4سس ا4يديولوجية والفلسفة التي تكمن
خـلف هذا التـباين. تنطـلق ا4راء ا;ـؤيدة للتخطـيط الـشامل وا;لكـية ا4جتماعـية لـوسائل ا4نـتاج في تبريـرها

معتمدة على مجموعة ا4عتبارات التالية:
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هداف ا4قتــصادية وا4جتماعــية.1 من ا4 عادة لتحقــيق مجمــوعة مختلــطة  تنــشأ ا;ــشروعات العــامة 
والسياسية. مما يستدعي اسناد ادارتها للقطاع العام ;ا له من قدرة مميزة في هذا ا;جال.

حققت ا;شروعات العامة العديد من اهدافها في كثير من البلدان وبخاصة النامية منها. اذ قامت.2
بدور ريادي في عملية التصنيع والتنمية وتوفير البنى ا4ساسية الضرورية.

تاج..3 وسائل ا4نـ ية لـ إلى ا;لكـ امة  شروعات العـ ضعيف للمـ الي الـ سة ل�داء ا; عود ا4سباب الرئيـ 4 تـ
يار غـير ا;نـاسب لخـطوط ا4نـتاج او لـضعف وانـما تـعود إلى التخطـيط الـسيء للمـشروعات او ا4ختـ

ا4دارة والبنى ا4رتكازية.
ـمو.4 ـيق النـ ـستطيع تحقـ كان يـ ـصاد وان  في ادارة ا4قتـ ـسوق  ـيات الـ ـظام آلـ ـماد عــلى نـ ان ا4عتـ

ا4قتصادي ا4 انه 4 يضمن تحقيق التنمية ا4قتصادية وا4جتماعية ا;تناسقة.
4 يستطيع نظام آليات السوق ضمان القدر ا;طلوب من العدالة في توزيع الدخل والثروة الوطنية..5

وتوفير الخدمات ا;طلوبة لجميع افراد ا;جتمع مما قد يؤدي إلى خلق مشك]ت عدم ا4ستقرار في
ا;جتمع.

ان الهياكل ا;الية وا4دارية والتنظيمية للقطاع الخاص بطبيعتها غير قادرة على مواجهة التطــورات.6
التكنولوجية وا4تجاهات الدولية في اقامة ا;شروعات الكبيرة وا;عقدة وإدارتها.

قا اسـاسيا للتوجـهات التنمـوية بعـيدة.7 سريع تعـتبر عائـ ربح الـ يق الـ خاص لتحقـ طاع الـ دوافع القـ ان 
ضرورية مـار با;ـشروعات التنمـوية الـ إلى ا4ستثـ هـذا القـطـاع  من توجـهات  حـد  ها تـ دى. اذ انـ ا;

للمجتمع.
4 يستطيع القطاع الخاص تعبئة كافة ا4مكانات ا;ادية والبشرية ا;تاحة للمجتمع وا4ستفادة منها.8

في عملية التنمية.
كما ان ا4عتماد على القطاع الخاص بشكل واسع وبخاصة في القطاعات ا4ستراتيجية قد يؤدي.9

إلى ا4نشكاف الخارجي. وهذا بدوره يؤدي إلى التبعية والسيطرة ا4جنبية على موارد ا4قتصاد
الوطني.

مـما تـقدم ولـضرورة القـضاء عـلى العـوامل غـير ا;]ئـمة للتـطور الذي يـهدف إلى الـصالح الـعام لـكل
افراد ا;جتمع. تنبثق مبــررات التخطيط التنموي الشامل.

وفق نـسق متكـامل ونـظرة اذ ان ا4قتـصاد ا;خـطط يجـعل جمـيع مؤسـسات الـدولة تعـمل كـوحدة 
استشرافية واقعية لغايات ا;ستقبل تجعل النتائج اضمن واكثر فعالية للمجتمع بأسره.

: ثانيا ا<بادئ ا'ساسية للتخطيط:
اهم استخ]ص  كن  لدان يمـ من البـ عدد  في  شامل  موي الـ جارب التخطـيط التنـ لى تـ عد ا4ط]ع عـ بـ

ا;بادئ ا4ساسية للتخطيط التنمي الشامل وتخليصها فيما يأتي:

ية بـصــورة ا;جتـمع والحـقائقالواقعـية:•  اذ 4 بد ان تـوضع الخـطة عـلى اساس من ا;عـرفة الواقعـ
تالي يمـكن قائم. وبالـ قة هذا الـوضع الـ ايات لتت]ءم مع حقيـ يه. وان تـوضع الغـ مة فـ ا4قتـصادية القائـ

اختيار ا4ساليب الواقعية للوصول إلى ا4هداف ا;نشودة.
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 يـجب ان تـشمل الخـطة اغـلب ا;تغـيرات ا4سـاسية التي من شأنها العـمل عـلى تجـديدالـشمولية:•
ا4نتاج. وان تغطي كل ا;صادر وا4مكانات الرئيسة. مادية كانت ام بشرية. 4ن ا4قتصاد القومي
نه واهـمال الـجزء ا�خر. وقد 4 يمـكن الـوصول كـكل مترابط عـضويا بحـيث 4 يمـكن تخطـيط جزء مـ
ـوضع وذلك بـ ـتدرج.  بالتخطيط ا;ـ ـها  ـصل اليـ ـغي ان نـ ـما ينبـ واحدة وانـ ـشمولية بخــطوة  إلى الـ
عاد ية ذات ابـ وية مرحلـ وضع خـطط تنمـ ثم  مع.  يدة ا;دى للمجتـ عن ا4هداف بعـ عبر  استراتيجية تـ

زمنية متوسطة. تنبثق عنها الخطط السنوية قصيرة ا;دى.

امل وا'تـساق:• ها ك]التكـ في مجموعـ لة عـضويا وان تـشكل  اجزاء الخـطة متكامـ كون   يـجب ان تـ
متكام] متناسقا. وهذا التناسق يجب ان يشمل ا4هداف والوسائل ا;ستخدمة في تحقيقها.

قدما<ـرونة:• يدا يـحد من تـ كون الخـطة قـ يا. يـجب ا4 تـ لوم والتكنولوجـ ظرا للتـطور الـسريع في العـ  نـ
ا;جتمع. اذ 4 بد ان تتصف الخطة با;رونة وان تتجاوب مع الظروف ا;تجددة في هذا العصر.

هذها'لزام والديمقراطـية:• كون لـ قرارات وان يـ خاذ الـ طي 4تـ ركز جـهاز تخطيـ توفير مـ من  بد   4 
خاص توجيه للقـطاع الـ وصفة الـ عام  في القـطاع الـ لزام عـلى جمـيع ا;ـستويات  صفة ا4 قرارات  الـ
والتـعاوني ان وجد. ومن ناحـية اخرى ف] بد من ا;ـشاركة  الفعـالة للقـاعدة الجماهيـرية ومنظماتـها

في صياغة الخطة والقرارات التخطيطية ا;تعلقة بها.
قرارات التخطـيط وا;تابـعة: اساس مركـزية  ا;ركـزية وال]مركـزية يعـني ا;ـبدأ تـوزيع العـمل عـلى 

وتقييم ا4داء و4 مركزية التنفيذ ضمن عملية واحدة مترابطة.

كوادر التخطيطـية:• جاحتوفير الـ ضمان نـ وتدريبها او4 لـ كوادر التخطيطـية  توفير الـ من  بد   4 
العملية التخطيطية. حيث ان درجة ا;ركزية في اتخاذ القرارات واتساع حجم القرارات التخطيطية
عدد ا;ؤســسات ندرة الــكوادر التخطيطــية ا;خلــصة وكفاءتــها وقــلة  مع  ا;ركــزية يتنــاسب عكــسيا 

ا;شمولة بالتخطيط.

 ان مبادئ الواقعية والشمول وا4تساق وا;رونة وا;ركزية والديمقراطية كلها تساعدا'ستمرارية:•
ية التخطيطـية. اذ ان واستمرارية العملـ اجزاء الخـطة  يع  اسق بـi جمـ سق ا;تنـ هذا النـ  iتأم لى  عـ

العملية التخطيطية 4 بد وان تكون عملية مستمرة.
وتطبيقا لهذا ا;بدأ تأخذ بعض الدول التي تتبع منهج التخطيط ا4قتصادي وا4جتماعي بمبدأ ما
عديلها حـسب استمرار عـلى تمـديد سنوات الخـطة إلى ا4مام وتـ يـسمى بالخطط ا;تحـركة. بمعـنى العـمل بـ
ا;تطلـبات وا;تغـيرات ا;ـستجدة. مـما يـضمن تحقـيق مـبدأ ا;ـرونة ويـساعد ا;خططـi عـلى مواجـهة الـظروف
ية ية التخطيطـية. ا4 ان ذلك يتطـلب قدرة نـاضجة في ا;مـارسة التخطيطـ الجـديدة ويـضمن استمرار العملـ
ووسائل تكنولوجيا متطــورة لتسهيل مهمة وضع التعدي]ت ال]زمة على الخطة وتسهيل مهمة متابعة التنفيذ

وتقييم ا4داء.

: ثالثا التخطيط في ا'نظمة ا<ختلفة:
تختـلف انواع التخطـيط باخت]ف طبيـعة النـظام ا4قتـصادي من حـيث نوع التخطـيط ودرجة شموله
اسية التي تؤثر ية والسيـ ها ا4قتـصادية وا4جتماعـ كل دولة ظروفـ يق اهدافه.. اذ ان لـ عة لتحقـ وسائل ا;تبـ والـ
في اختيار نوع التخطيط ا;ناسب ودرجة ا;ركزية والشمول التي تت]ءم معه. والطرق وا4ساليب التي يجب
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اتباعها لتحقيق اهدافه.
فاذا ما تناولنا انواع التخطيط نجد ان هناك منها العديد. نسرد منها باختصار ما يلي:

التخطيط ا4قتصادي والتخطيط ا4جتماعي.•

التخطيط الشامل والتخطيط الجزئي القطاعي.•

التخطيط ا;ركزي ا4لزامي والتخطيط ال]مركزي التأشيري.•

التخطيط القومي والتخطيط ا4قليمي.•

التخطيط الوظيفي والتخطيط الهيكلي.•

التخطيط ا;ادي والتخطيط ا;الي.•

تخطيط ا;شروعات. تخطيط ا4نتاج. تخطيط ا4سعار... الخ.•
لن يسمح ا;جال هنا للك]م بالتفصيل عن كل نوع ونرى من ا4فضل الحديث عن اخت]ف التخطيط

مع اخت]ف ا4نظمة التي تعمل عليه.

: التخطيط في النظام الرأسمالي- أ
هذا ية  قوة ا;حـركة �لـ تاج. حـيث ان الـ وسائل ا4نـ ية الخـاصة لـ لى ا;لكـ رأسمالي عـ ظام الـ مد النـ يعتـ
النظام هي ا;زاحمة وآليات السوق. ان طبيعة النظام الرأسمالي ذاتها تجعل قطاعات ا4قتصادي القومي

متباينة في تطــورها.
كن اسلوب التخطـيط فيمـ باع  ها باتـ لى تحقيقـ رأسمالية عـ الدول الـ مل  التي تعـ امة  اما ا4هداف العـ

تحديدها بالنقاط التالية:
ـصاديات• ـسة ل]قتـ ـرأسمالية منافـ ـصاديات الـ ـقى ا4قتـ ـيث تبـ ـقومي بحـ الدخل الـ ـمو  ـعدل نـ رفع مـ

ا4شراكية.

فة عن غيـرها او يراد التعجـيل في نمـوها• تنمـية بـعض قطـاعات ا4قتـصاد الـقومي التي تـكون مختلـ
بمعدل اعلى.

في• والتي تظـهر  رأسمالية ونمطـها  صادياتها الـ سير اقتـ قة  عن طريـ صحيح ا4نحـرافات الناجـمة  تـ
التضخم والبطالة والدورات ا4قتصادية وغيرها.

ظام، وان هذا النـ في  هي ا;ـسيطرة  تاج  وسائل ا4نـ قول باختـصار ان ا;لكـية الخـاصة لـ ويمـكن الـ
ير قرارات ا4 بطـريق غـ هذه الـ في  تؤثر  ومة 4  من ا4فراد. وان الحكـ لة  ايدي قـ في  كون  قرارات تـ ظم الـ معـ
يذ ا4هداف خـاضعا الذي يجـعل تنفـ اسة ا4جور. ا4مر  دية وسيـ ية والنقـ اسات ا;الـ من خ]ل السيـ اشر  مبـ

لرغبة هؤ4ء ا4فراد ومشيئتهم.
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: التخطيط في البلدان ا'شتراكية- ب
وسائل يع  دولة جمـ لك الـ تاج. حـيث تمتـ وسائل ا4نـ ية لـ ية الجماعـ لى ا;لكـ ظام ا4شتراكي عـ مد النـ يعتـ
ا4نتاج. اما ا4هداف العامة التي تحاول الدول ا4شتراكية الوصول اليها باتباعها اسلوب التخطيط فيمكن

تحديدها بما يأتي:

إلى• شيء  كل  شتراكية يـهدف قـبل  احد ا4سس الرئيـسة ل] ان التخطـيط ا4قتـصادي باعتـباره 
تصفية ا4قتصاديات الرأسمالية التي تعترض طريق بناء ا4شتراكية.

تكوين قطاع اشتراكي كبير يكون دعامة للحياة ا4قتصادية واداة للتوجيه ا4قتصادية في ا;رحلة•
ية. بحـيث يـستطيع هذا القـطاع توجيه انـماط ا4نـتاج غـير ا4شتراكية التي يـستمر نـشاطها ا4نتقالـ

في هذه ا;رحلة.

ــزراعة. وتـكوين ا;ؤسـسات وا;نظـمات• دعم الجـهاز ا4نـتاجي با4عتـماد عـلى التـصنيع وتـطوير ال
ا4قتصادية ا4شتراكية. بهدف رفع مستوى ا;عيشة وحسن توزيع الدخل.

ية 4ن كبيرة وكافـ صناعية  اعدة  إلى قـ صادية تحـتاج  إلى ان التنمـية ا4قتـ صنيع  رجع اهمـية التـ وتـ
إلى ان القــاعدة ــزراعة فيــرجع  اما ا4هتــمام بال واستمرارها.  في انط]قتــها التنمــوية  تــكون ركــيزة لــها 
وتوفير تاج  ستلزمات الــزراعـية ل]نـ توفير ا;ـ من  ها  ية مطالبـ قادر عـلى تلبـ زراعي  طاع  صناعية يلزمـها قـ الـ
سه الوقت نفـ وفي  ــزراعة  إلى ال صناعة  إلى الـ واقع تحـتاج  وفي الـ  .iصناعي i والـ غذاء للعـمال الــزراعيـ الـ
تفتقر الــزراعة إلى الصناعة. ا4مر الذي يتطلب تحقيق التوازن في تنمية هذين القطاعi. وهنا تبرز اهمية
التخطيط ا;ركزي في عملية تنظيم توزيع ا;وارد وتوفيرها للقطاعات ا;ختلفة وحسب ا4ولويات التي تمليها

اهداف الخطة.

: التخطيط في الدول النامية- ج
تقسم البلدان النامية على اخت]ف مستوياتها ا4قتصادية وانواع ا4قتصاديات التي تتواجد فيها
هر هذا يظـ ووضع التخـلف  سواء.  لى الـ دمة عـ رأسمالية وا4شتراكية ا;تقـ الدول الـ عن  فة  عا متخلـ ها جميـ بانـ

بصور شتى متداخلة فيما بينها. وكثيرا ما يكون كل منها سببا لظهور ا4خرى.
وندرة رأس ا;ال ية والبـشرية.  استغ]ل ا;وارد الطبيعـ في  هذه الـصور القـصور الـشديد  اهم  ومن 
قومي لدخل الـ وسوء استخدامه وانخـفاض ا4نتاجـية وغيـرها. وتظـهر حـصيلة ذلك في ا4نخـفاض النـسبي لـ

وسوء توزيعه. وفي التبعية بشكل او بآخر للدولة ا;تقدمة.
لدان النامـية في ازالة صور التخـلف بـشتى اشكالها ناء عـلى ذلك تكـمن اهداف التخطـيط في البـ بـ

والخ]ص من التبعية. وعليه تتجسد هذه ا4هداف في النقاط ا�تية:

رفع مستوى استغ]ل ا;وارد الطبيعية والبشرية لتحقيق مستوى اعلى للدخل القومي.•

تحقيق ا4ستق]ل ا4قتصادي والتخلص من التبعية.•
ان بلوغ مثل هذه ا4هداف بالطبع ليس بالعملية السهلة. خاصة وان تحقيق أي هدف منها يرتبط

بتحقيق ا4هداف ا4خرى.
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: رابعا طرق واساليب التخطيط:
يا يـهدف إلى تحقـيق أقـصى نـمو ممـكن يا وفنـ يا ونهـجا عملـ تبر التخطـيط ا4قتـصادي منهـجا علمـ يعـ
في ا;جتمع بأقل تكلفة ممكنة وأقرب مدى زمني مستطاع. وتتوقف كفاءة هذا ا;نهج بالدرجة ا4ولى على
التي يختــارها ا;خطــطون لــهذا الــغرض ساليب والــطرق الفنــية  نوعــية ا4دوات التخطيطــية فــيه. وعــلى ا4

بالدرجة الثانية.
فاءة ا4جـهزة ا;ـسؤولة دولة وعـلى كـ عام للـ اسي الـ يم السيـ بدوره عـلى التنظـ مد نـجاح التخطـيط  ويعتـ
ومدى سيطرتها وتمكنها من حسن اختيار هذه ا;ناهج ودقة تطبيقها. ومن ثم حسن اتخاذ القرارات التي

من شأنها التوصل إلى افضل البدائل ا4قتصادية وا4جتماعية بi موارد الدولة واستخداماتها.

: أ في الدول ا'شتراكية-
 يمـكن الـقول بـصفة عـامة ان ا;نـهج ا4سـاسي للتخطـيط ا4قتـصادي ا;طـبق في الدول ا4شتراكية

 يتضمن

وارداو':• لدوافع التفــصيل ا4جتماعــية الخــاصة بــشتى تقــسيمات ا;  اختــيار ا;ــعايير ا;تــضمنة 
وا4ستخدامات. ويتضمن.

التطبيق الفني للمعايير ا;ختارة ثانيا:•
ـعايير ـطبيق ا;ـ وذلك بتـ ـجانب ا4ول.  ـطبيق الـ حد تـ ـند  ـصادي عـ ـيط ا4قتـ ـية التخطـ ـقف عملـ وقد تـ
ا4جتماعية للكفاية ا4قتصادية بهدف اختيار اكثر القرارات ص]حية 4ستخدام ا;وارد ا;تاحة على النحو
الذي يحقق اعلى ناتج قومي بأقل مقدار للمواد ا4نتاجية الطبيعية والبشرية. وفي الحدود التي يسمح بها

مبدأ مستوى التوظيف وميزان ا;دفوعات.
يار ا4مـثل للـقرارات ا4قتـصادية وا4جتماعـية ية التخطـيط ا4قتـصادي إلى حد ا4ختـ وقد تـسمو عملـ
التي تضمن تطبيق معايير الكفاية ا4قتصادية التي تسهم بصفة ايجابية في الناتج القومي. بحيث يفوق
إلى تؤدي  التي  ماعي  طبيق مـعايير التفـضيل ا4جتـ إلى تـ وكذا  ها ا4جتماعـية.  ماعي تكلفتـ دها ا4جتـ عائـ

الوضع ا4قتصادي وا4جتماعي ا;نشود.
اما الطريقة التي يتبعها ا4قتصاديات الرأسمالية فهي مبينة على نظام الحوافز. وهنا تنشد الدولة
مستوى اقتصاديا معينا ولكنها 4 تتخذ الخطوات ا4يجابية ا;باشرة من اجل التوصل اليه. وتكتفي بعرض
قاء من تلـ ذلك ا;ـستوى  يق  وحدات تحقـ هذه الـ حاول  ها بحـيث تـ وحدات ا4قتـصادية وتحريكـ لى الـ حوافز عـ الـ

نفسها.
وقد ترسم الحكومة نماذج اقتصادية تشتمل على ادوات تغيير الوضع ا4قتصادي ومدى التغييرات
يه الذي تتطـلع الـ يق الـوضع ا4قتـصادي  شاءت لتحقـ ها ان  ها فيـ وحدات ا4قتـصادية ان تجربـ التي يمـكن للـ
كي به  صــورة ا;ـستوى ا4قتـصادي ا;نـشود والبيـانات ا;تعلـقة  باع]ن  ذلك  الـدولة. وتـقوم الحكـومة بـعد 
شتراكي في ك] ا;عــسكرين ا4 هذا ويــستخدم ا;خطــطون  يتــسنى للــوحدات ا4قتــصادية تنفــيذها. 
والـرأسمالي طـرقـاً وأساليب عدة للتـوصل إلى ا;ـؤشرات التي تمكنـهم من وضع خططـهم وتـساعدهم عـلى
اتخاذ قراراتهم. وسوف نعرض فيما يلي بعض الطرق ا;تبعة لوضع الخطط ا4قتصادية في ظل ا;نهاج
ـستخدمها التي يـ ساليب  ـعض ا4دوات وا4 ـعرض بـ ـها بـ ـشامل. نتبعـ ـصادي الـ ـسي للتخطــيط ا4قتـ الرئيـ

ا;خططون في عملهم.
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الطريقة ا'ولى طريقة ا'مثلية:•
يسعى التخطيط التنموي الشامل إلى تحقيق افضل ا;نجزات التي يستطيع ان يبلغها ا;جتمع في
جزات وبخـاصة هذه ا;نـ كاليف  في تـ ما امـكن  توفير  مع الـ نة  ية معيـ فترة زمنـ احة خ]ل  وارد ا;تـ حدود ا;
ها. لذا فان ا4سلوب الذي يتبـعه ا;خـطط 4 بد وان يـساعده عـلى تحقـيق ذلك. ومن هذا نادرة منـ ا;وارد الـ
وارد ا;تـاحة اسلوب يـأخذ بغـايات ا;جتـمع جميـعا ويحـصر ا; إلى اتـباع  ا;نطـلق يمـيل بـعض ا;فكـرين 
وامكانياتها القصوى في آن واحد. ويعمل على تنظيم ما يحقق الربح والرفاهية من تلك الغايات وتصغير

 عناصر التكاليف مع ا4لتزام بالقيود التي تفرضها محدودية ا;وارد ا;تاحة للمجتمع.

يعرف هذا ا4سلوب باسلوب ا4مثلية حيث انه يبحث عن الحل ا4مثل للنموذج. وهو يحتاج إلى قدر
صاد جوانب ا4قتـ كل  إلى  سبة  من التمـاثل بالنـ كاف  قدر  كون عـلى  جب ان تـ التي يـ ومات  من ا;علـ كبير 
ها إلى اساليب ريـاضية متقـدمة كـاساليب البرمـجة الخطـية وغـير قة في تطبيقـ قومي. وتحـتاج هذه الطريـ الـ
ومات هائل من ا;علـ ية للتمـكن من معالـجة هذا الـكم الـ ية ذات طـاقة عالـ الخطـية والى آ4ت حسـاسية الكترونـ
بصــورة آنية. يترتب على تطبيق هذه الطريقة اعطاء البيانات ذات ا;واصفات الكمية اولوية على الظواهر
فة ية ا;تخلـ الدول النامـ في  ديدة وبخـاصة  شاكل عـ يثير مـ انات  في البيـ اثل ا;طـلوب  ما ان التمـ وصفية. كـ الـ
في  iمن الــعامل عدم تمكــi الــكثير  إلى  ساليب الريــاضية ا;ــستخدمة  يؤدي تعقــيد ا4 احــصائيا. كــما 
لذلك نـجد ان في التـطبيق العمـلي.  استيعابها وتفهمـها مـما يجعلـها تلـقي معـارضة قـوية  من  التخطـيط 
استخدامات هذا ا4سلوب ما زالت ضئيلة في الدول الشرقية والغربية وكذا في الدول النامية التي 4 تتوفر

لديها ا4مكانيات الفنية ا;تخصصة وا4جهزة ا4لكترونية ا;تطــورة.

الطريقة الثانية الطريقة التصويرية:•
زمة عــند اتــباع طريــقة ا4مثلــية تــستدعي كــما ذكــرنا اجــهزة ضخامة العملــيات الحــسابية ال] ان 
ها. ا4مر ية منـ الدول النامـ الدول وبخـاصة  من  كثير  لدى الـ توفر  لة 4 تـ طــورة ذات طـاقات هائـ ية متـ الكترونـ
الذي دعا ا;خططi فيها إلى اتباع اسلوب رياضي آخر يقوم على حساب عدد من النماذج البديلة التي
تبني كل منها على مجموعة مختلفة من الفروض. بحيث تتيح لدى ا;سؤولi رؤيا اوضح بالنسبة ;ا يمكن
ان يترتب على كل من ا;ناهج البديلة للتنمية. ومن ا;مكن في هذه الحالة ا4ستفادة من ا4دوات الحسابية

البسيطة.
ية جة مـشكلة عملـ يزة في الحـسابات فان هذا ا4سلوب يمـكن ا;خـطط من معالـ والى جانب هذه ا;ـ
اساسية ناتجة عن صعوبة التوفيق بi غايات ا;جتمع ا;تضاربة وعن عدم تبi ا4جهزة السياسية لحقيقة
النتائج ا;ترتبة على رغباتهم بحيث يظل هناك احتمال 4ن تأتي النتائج ا;حسوبة باسلوب ا4مثلية باثار لم
تائج تـؤخذ في الحـسبان عـند صياغة النـموذج مـما يجـعل الـحل مرفـوضا رغم انه يعـطي بالفـعل افـضل النـ
في ظل القيود التي بني عليها النموذج. ا4مر الذي يحتاج خبرة كبيرة من جانب ا;خططi لتفادي مثل

هذه ا;واقف.
واقف قوم عـلى تـصوير مـ في التخطـيط. حـيث تـ اسم ا4سلوب التـصويري  قة  هذه الطريـ يطـلق عـلى 
افتراضية مختلفة قبل حدوثها بالفعل. وي]حظ ان حجم النموذج الرياضي ا;ستخدم في هذه الحالة يمكن
ان يأخذ أي قدر نشاؤه من ا�جمال او التفصيل. لذا فانه اقدر ضمن ا4سلوب السابق على معالجة قدر
اكبر من ا;شاكل. ومن الجدير بالذكر ان هذا ا4سلوب قد اتبع عند مناقشة الخطة الخمسية الثانية في

الجمهورية ا;تحدة ويستخدم عند مناقشة العديد من القضايا التخطيطية في كثير من البلدان.
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الطريقة الثالثة التخطيط على مراحل:•
إلى سعى  والتي تـ سابق عـرضها  في مـشاكل ا4ساليب ا;تقـدمة للتخطـيط الـ خوض  من الـ هـروبا 
الحصول على حل متكامل يحدد جميع معالم اطار الخطة في آن واحد يسعى ا;خططون إلى حل ابسط
باتباع اسلوب يتم العمل فيه على مراحل متتالية تقترب كل مرحلة منها من الصــورة النهائية بدرجة أكبر.
وقد تبنت ا;درسة الهولندية بقيادة تنبرجن هذا ا4سلوب الذي يفرق بi ا;راحل ا;تتالية على اساس مدى

التفصيل في كل منها بحيث تكون نتائج كل مرحلة متكاملة غير متضاربة.
بدأ العـمل في هذا ا4سلوب بمـراحل شديدة ا4جـمال تـساعد عـلى تلـمس ا4تجـاهات التي يـجري يـ
مع وبة  صــورة النهائـية ا;طلـ إلى الـ حتى نـصل  ية ا�كثر تفـصي]. وهـكذا  العـمل فيـها خ]ل ا;رحـلة التالـ

ضمان تناسقها واتفاقها مع الغايات وا�هداف التي روعي تحقيقها بجهد اقل في ا;راحل ا4جمالية.
يلقى هذا ا4سلوب في التخطيط رواجا كبيرا خاصة بعد ان تبنته هيئة ا�مم ا;تحدة التي تعتبر
تنبرجن مستشارها ا4ول في التخطيط. ومن الجدير بالذكر ان ا;رحلة ا4خيرة تختلف في درجة تفصيلها
من دولة 4خرى حسب النظام ا;عمول به في الدولة. وغالبا ما نجد تنبرجن نفسه يقف عند مراحل اكثر
اجما4 مما 4 تسعى اليه كثير من الدول وان كان هذا يتفق مع ما يسمى بالتخطيط في الدول الرأسمالية

التي 4 تسعى إلى درجة كبيرة من التفصيل.
من لة  من مرحـ اكثر  في  اضية مبـسطة  ماذج ريـ استخدام نـ فان ا4سلوب يـسمح بـ ذلك  إلى  اضافة 
مراحله. وبذلك يتيح للمخططi امكانية استخدام كل ما في حوزتهم من النماذج مع توفر الفرصة لرفض
ما تثبت ا;ناقشة عدم ص]حيته لسبب او 4خر. لذا يؤكد انصار هذا ا4سلوب انه يعطي ا;خطط الفرصة
ولو بطريـقة التـقدير كل لحـظة وتلـمس مـواضيع الخـطأ ومحـاولة تـصحيحها  في  مور  4دراك مجـريات ا4
الشخصي غير ا;وضوعي. ا4مر الذي 4 يسمح به ا4سلوب السابق الذي تدمج فيه كل ا;راحل معا ويترك
ا;خطط امام مجموعة من النتائج على درجة من التفصيل بحيث 4 تسمح للمخطط بالتعرف على مصدر

الخطأ في أي منها ان شعر بوجوده.
تبدأ هذه الطريقة بعد تحديد ا4هداف وا4طار العام للخطة بوضع تصور معi ل]طار التفصيلي
تشترك في اعداده جميع ا4جهزة التخطيطية في الدول. ثم يقوم الجهاز ا;ركزي للتخطيط بدراسة مدى
تناسق هذا ا4طار او تضاربه. ويعمل على تصحيحه عن طريق مطالبة ا4جهزة ا;عاونة في الدولة بتعديل
من قد يظــهر فيــها انــواعا مختلــفة  طار التفــصيلي  صــورة جــديدة ل] ولى للحــصول عــلى  مقترحاتــها ا4
وازين الـسلعية العينـية ا;ختلـفة عادة ا; اخرى... وهـكذا. وتـستخدم  مرة  التناقـضات فيعـمل عـلى تـعديله 
كأدوات تخطيطية مساعدة للقيام بهذه العمليات ا;تكــررة. وكما هو واضح فان اعداد الخطة يتم عن طريق

التقريب ا;تتالي او ما يسمى احيانا بالتجربة والخطأ.
وتعتمد الدول ا4شتراكية بوجه عام على هذا ا4سلوب خاصة 4ن مدى التفصيل في خططها يجعل
انه جد  ولذلك نـ شبه مـستحيل.  امرا  ية  موذج ا4مثلـ ها نـ التي يتطلبـ عاد4ت  وعة ا;ـ حل ا�تي ;جمـ اساليب الـ
ية التخطيطـية. تـكون ا;ـراحل ا;تقـدمة حتى في الدول ا4شتراكية يمـكن تـصور اكثر من مرحـلة في العملـ
منها اساسا ;ا يسمح با4طار ا4جمالي للخطة. بحيث اذا ما وجد ان هذا ا4طار محققا لغايات ا;جتمع
يل الجـهد الـضخم لى تقلـ مل عـ شأنه العـ من  وذلك  ضوئه.  في  اعداد ا4طار التفـصيلي  كن  من ا;مـ اصبح 
i شكل الجـمع بـ هذا الـ انه يمـكن بـ صيل. أي  من التفـ وبة  درجة ا;طلـ اطار مـتوازن بالـ إلى  وصول  ال]زم للـ
التخطيط على مراحل وبi التقريب ا;تتالي. وهذا ما حدث بالفعل عند اعداد الخطة الخمسية ا4ولى في

مصر.
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الطريقة الرابعة طريقة تحديد ا'هداف:
هداف ثم يـستنبط منـها ا4 ية العـامة.  هداف ا4ولـ عل تحـديد مجمـوعة ا4 هذه الطريـقة او4  تعتـمد 
ـية. بحــيث يمــكن الحــصول عــلى ـقة ا4مثلـ في طريـ ـما  ـاضية كـ ـماذج الريـ عن طــريق تــطبيق النـ ا;ــشتقة 
ا4جماليات ا4ساسية العامة ل]قتصاد القومي. كما تتضح ايضا البدائل التخطيطية التنموية. وبهذا نكون

قد حصلنا على ا4طار العام للخطة.
ستلزماته تاج ومـ وزيع ا4نـ تم تـ صيلي للخـطة. حـيث يـ اعداد ا4طار التفـ حول  ية  وتدور الخـطوة التالـ

وكذا ا4ستثمار والدخل ا;تولد والتوظيف في كل قطاع على مستوى تفصيلي.
ستثمارات عــلى مختــلف قطــاعات ا4قتــصادي في تــوزيع ا4 وهــناك منهــجان عــامان يــستخدمان 
وجداول ية القومـية  با عـلى ا;يزانـ رأسمالية غالـ الدول الـ مد  الدول. حـيث تعتـ قا 4نظـمة  فان وفـ قومي يختلـ الـ
ا;دخ]ت ا;خرجات. بينما تعتمد الدول ا4شتراكية على جداول ا;وازنات السلعية وا;الية وموازنات القوى

العاملة.
كما يمكن التوصل إلى مستوى التوزيع التفصيلي بطريقة التقريب ا;تتالي التجربة والخطأ حيث
ها. ثم تـستخدم ية لـكل منـ تم ضع تـوزيع تحكـمي بـi القطـاعات مع دراسة مـعد4ت النـمو وا;ـعام]ت الفنـ يـ
عن الــتوازن الكــامل تــستخدم ا;ــوازنات هذا التــوزيع  مدى انــحراف  من  الذكر. وللتحــقق  وازين آنــفة  ا;

الحكومية او جداول ا;دخ]ت ا;خرجات.
وفي النهاية يصاغ ا4طار ا4جمالي والتفصيلي النهائي الذي قد يتمشى مع ا;راحل السابقة او
وضعها وبـشرط تحـقق الـتوازن تم  التي  هداف ا4سـاسية  يختـلف عنـها. ولـكن بـشرط ا;حافـظة عـلى ا4

وا4تساق في الخطة.

مراحل التخطيط:
وضع الخـطة سة لـ راحل رئيـ نبرجن بـi ث]ثة مـ يزّ تـ راحل مـ لى مـ في التخطـيط ا;رحـلي التخطـيط عـ

ا4قتصادية الشاملة على اساس مستويات التخطيط ا;ختلفة. فيما يلي نستعرض ا;راحل الث]ث:

 وضع الخطة ا4قتصادية الكلية ل]طار العاما<رحلة ا'ولى:•
ية دخرات الكلـ قومي وا; لدخل الـ ني لـ توقيت زمـ سب  عن انـ عبر  قديرات تـ وضع تـ هذه ا;رحـلة تـ وفي 
هداف احد ا4 الدخل الــقومي يعــتبر  كان تنظــيم  خرى. واذا  ستثمارات وبــعض ا;تغــيرات ا4 وا4
ا4ساسية للخطة فان تحديد تنمية ا4سته]ك ا;ستقبلي يشكل قرارا هاما ويترك لرجال السياسة.
سرعة تنمــية ا;تغــيرات دومار لتحــديد  هارود  استخدام نــماذج اقتــصادية كنــموذج  هذا ويمــكن 

ا4قتصادية الكلية.

 وضع الخطط القطاعيةا<رحلة الثانية•
بار في ا4عتـ آخذا  من القطـاعات  عدد  في  بة للطـلب  ية ا;رتقـ شاكل التنمـ هذه ا;رحـلة مـ في  حل  وتـ

بنتائج ا;رحلة ا4ولى. ويتضمن هذا الطلب النهائي في ا;رحلتi ا4ولى والثانية.

 خطة ا;شروعات ا4ستثمارية ا<رحلة الثالثة•

كل قطـاعات. امج ا4ستثماري لـ لة ا;ـشروعات ا4ستثمارية ا;ـستقلة في البرنـ تـوضع في هذه ا;رحـ
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قدير ني تـ وهذا يعـ شروع  يذ ا;ـ عد تنفـ بل وبـ قومي قـ صاد الـ ارنة حـالة ا4قتـ هذا اسـاسا مقـ ويتطـلب 
عوائد كل مشروع من ا;شروعات ا4ستثمارية.

ية اسة التنمـ في سيـ يار مـساهمة ا;ـشروع  استخدام معـ كان  فان با4مـ لف ا;ـشروعات  ارنة مختـ و;قـ
واستخدام ا;وارد النادرة.

: خامسا ا'دوات ا<ستخدمة في اعداد الخطط:
يستخدم ا;خططون في ك] ا;عسكرين ا4شتراكي والرأسمالي ادوات واساليب عدة للتوصل إلى

ا;ؤشرات التي تمكنهم من وضع خططهم وتساعدهم على اتخاذ قراراتهم...
ماذج ا;دخ]ت تبر نـ ما تعـ هذه ا4دوات. كـ من  ستخدم  ما يـ اكثر  ها  لف انواعـ وازين بمختـ تبر ا; وتعـ
ا;خرجات واساليب ا4مثلية من برمجة خطية وغير خطية من ا4دوات التخطيطية الهامة. وسوف نستعرض

هنا بعض هذه ا4دوات التي تستخدم في بناء الخطط ا4قتصادية.
أ ا<وازين-•

ها ية... منـ اعداد الخـطط القومـ في  ساعدة  كأدوات مـ ستخدم  التي تـ وازين  من ا; انواع  عدة  ناك  هـ
ا;وازين السلعية العينية وا;وازين ا;الية. ومنها ا;وازين ا4قتصادية الصناعية ومنها موازين القوى العاملة.
تعد ا;وازين السلعية العينية اشهر انواع هذه ا;وازين واقدمها واكثرها استخداما في الدول التي تأخذ
حاد استخدمها ا4تـ التي  اولى ا�دوات  هي  سلعية  كانت ا;وازين الـ قد  هج التخطـيط ا;ـركزي الـشامل. فـ بنـ

السوفيتي في بداية عهده بالتخطيط.
يتم بناء هذه ا;وازين بالنسبة للسلع الرئيسية وا4ستراتيجية بهدف تحقيق التوازن بi ما هو متاح
اولة هذه ا;وارد. ومن ثم محـ ما بـi الـعرض والطـلب عـلى  توازن  يق الـ هو مـستخدم. بمعـنى تحقـ وما  ها  منـ

تحقيق التوازن العام على مستوى ا4قتصاد القومي.
وتـهدف ا;وازين الـسلعية إلى تمكـi ا;خـطط من معـرفة آثار ا4هداف التي يـضعها عـند استخدام
في احة  اهداف الخـطة وا4مكـانات ا;تـ  i ثم فـهي اداة لتحقـيق الت]ؤم بـ ومن  ية تحقيقـها.  وارد وامكانـ ا;
سوى قومي ليـست  سلعية عـلى مـستوى ا4قتـصاد الـ ية الـ الذكر ان ا;يزانـ جدير بـ ومن الـ قومي.  ا4قتـصاد الـ
التي يــتم تحــضيرها بــواسطة ا;ــشروعات وا;ــستويات ا4قتــصادية ا;ختلــفة. تجمــيع ا;يزانــيات الــسلعية 
كون ضروري ان تـ ومن الـ ها.  فة لـ سلعة وا4ستخدامات ا;ختلـ من الـ احة  وحدات ا;تـ كل مـيزان الـ ضمن  ويتـ
عدة من  زيد  الذي يـ ها. ا4مر  وحداتها ومقارنتـ حتى يمـكن جـمع  سة  ها متجانـ يزان لـ عد ا;ـ التي يـ سلعة  الـ

ا;وازين ا;ستخدمة. واذا لم يتوفر التجانس يلجأ ا;خططون إلى ا;وازين القيمية.
وقد انتقد هذا النظام على اساس انه 4 ياخذ التغير والتقدم التكنولوجي في ا4عتبار عند تطبيقه.
كما انه يلزم اعداد عدد كير جدا من ا;وازين للتخطط على ا;ستوى القومي. ا4مر الذي يزيد من تعقيد
النظام وصعوبة حساباته. با4ضافة إلى ان هذه ا;وازين السعلية بمفردها تعجز عن تحقيق التوازن الكلي

والتناسق الكامل بi موارد ا4قتصاد القومي واحتياجاته.
iفي الع]قات بـ عدم التنـاسب وا4خت]ل  وجود  واستبعاد  اسق عـلى ا;ـستوى الكـلي  يق التنـ ولتحقـ
الكميات الكلية تستخدم ا;وازنات ا4قتصادية او التركيبية التي توضع على اساس قيمي او كمي وقيمي
بة ية وا;يزانـيات التركيـ ادية العينـ ما بـi ا;يزانـيات ا;ـ في بـعض ا4حـتان. وفي هذا الـصدد يـجب الـربط دائـ
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لف ا4هداف قد تختـ من ا;ـوازنات. فـ  iنوع i الـ توازن بـ إلى معـرفة  وصل  ذلك 4 يمـكن التـ وبدون  ية.  الكلـ
ا;وضوعة في صــورة قيمية عن ا4هداف ا;وضوعة بصــورة عينية.

ً هامـاً في تحقيق التوازن بi عرض العمل والطب عليه. فهي كما تلعب موازين القوى العاملة دورا
نا بد هـ فة. و4  ية ا;ختلـ ية والفنـ هارات ا;الـ كوادر ا4دارية وا;ـ من الـ فة  تاج ا;ختلـ فروع ا4نـ اجات  تؤمن احتيـ
جزءا 4 صبح  ية. بحـيث تـ مل بالخـطة القومـ ربط خـطة العـ من  اقات  عدم ظـهور ا4خت]4ت وا4ختنـ ضمان  لـ

يتجزأ منها مما يعمل على تحقيق التوازن العام للخطة.
ب نموذج ا<دخhت ا<خرجات-•

انا سمى احيـ والتي تـ دخ]ت ا;خـرجات  موذج ا; ناء الخـطط نـ في بـ عة  طرق ا;تبـ عض الـ ستخدم بـ تـ
بطريقة ا;ستخدم ا;نتج. وتقوم هذه الطريقة على قسمي ا4قتصاد القومي إلى عدد من القطاعات حسبما
تتيحه البيانات ا4حصائية ا;توفرة ووفقا لرغبة ا;خطط. ويتم وضع تدافعات كل قطاع في صــورة معاد4ت
عرف جدول يـ شكل  عادة بـ في الـ وضع  طاع، تـ كل قـ وارد وا4ستخدامات الخـاصة بـ شتمل عـلى ا; سيطة تـ بـ

بجدول ا;دخ]ت وا;خرجات او جدول ا;ستخدم ا;نتج.
ويمثل جدول ا;ستخدم ا;نتج مصفوفة مربعة توضع فيها مجموعة القطاعات بصــورة افقية بصفتها
قطاعات منتجة. كما توضع القطاعات نفسها بصــورة رأسية بصفتها قطاعات مستخدمة. وبهذا يحتل كل
هذا القـطاع عـلى القطـاعات وزيع منتـجات  في الـصف تـ في ا;ـصفوفة. بحـيث يظـهر  موداً  صفـاً وعـ اعـاً  قطـ
هذا مود الـخاص بـ في العـ اعات ا4خرى  جات القطـ من منتـ طاع  هذا القـ استخدامات  هر  ما تظـ ا4خرى. بينـ

القطاع.
جداول فانه يمـكن بفـضل  خرى  إلى الطقـاعات ا4 كل قـطاع تـناظر مبيـعاته  وحـيث ان مـشتريات 
ا;دخ]ت ا;خـرجات التـوصل إلى هيكل التكاليف وهيـكل الطلب على كل قـطاع. كـما تـوضح هذه الـجداول
الع]قات والتشابكات على مستوى ا4قتصاد القومي بi القطاعات والفروع ا4نتاجية ا;ختلفة. كما يمكن
من نـتائج مبـاشرة وغـير مبـاشرة. بـشكل يمـكن مـعه يترتب عـلى تغيـير مـستوى أي نـشاط  التبـصر بـما 
في زيادات  من  طاع  في طـلب أي قـ ية  زيادة اولـ اية  يه  ما تقـضي الـ بؤ بـ لي والتنـ توازن الكـ إلى الـ وصل  التـ
في القـطاع التي يمـكن ان تـحدث  ضافية  وكذلك التنـبؤ بالنـتائج ا4 فروع ا4نـتاج ا;ختلـفة.  الطـلب عـلى 

العائلي. وهو ما يصعب التوصل اليه باستخدام ا;وازين.
جدول في الـ قدمه  طبيعيi حـيث  ناي زعـيم مـدرسة الـ سوا كيـ إلى فرانـ هذا ا4سلوب  شأة  رجع نـ تـ
رجع ها. ويـ له للع]قات ا4نتاجـية وطبيعتـ في تحليـ ماركس  كارل  يد  ذلك عـلى  عد  طور بـ ثم تـ صادي.  ا4قتـ
الفضل في تطوير الصــورة الحالية لهذا النوع من التحليل إلى ا4قتصادي الروسي فاسسيلي ليونتيف..
الدول من  كثير  في الـ شاع  الذي  استخدامه  نادوا بـ كامبردج مـمن  عة  جودوينمن جامـ تبر ريتـشارد  ما يعـ كـ

ا4شتراكية والدول النامية.
ج اسلوب البرمجة الخطية-•

البرمجة الخطية هي احدى ا4دوات الهامة في بحوث العمليات التي تم التوصل اليها خ]ل الحرب
ية لتخـصيص ا;وارد اكثر فاعلـ طرق  إلى  ية التـوصل  وية ا4مركيـ قوات الجـ ناء مـحاو4ت الـ ية اثـ ية الثانـ العا;ـ
وا4مدادات الحربية. وقد صاغ النموذج العام لهذه ا;شكلة جورج دانتزج عضو فريق البحث التابع للقوات

. ثم تتابع التطوير بعد1947 الجوية ا4مريكية في تلك الفترة وصمم طريقة السمبلكس لحل هذه ا;شكلة عام
احدى ا4دوات القيـاسية اصبحت الـيوم  إلى ان  في ك] ا;ـجالi النـظري والتـطبيقي لـهذه ا;ـشكلة  ذلك 
الهامة التي تستخدم في اتخاذ القرارات. وتشمل تطبيقاتها مجا4ت مختلفة ومستويات اقتصادية مختلفة.
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في التخطــيط. وخــاصة بــعد انتــشار في الطريــقة ا4مثلــية  التي تــستخدم  احدى ا4دوات  فــهي 
الحاسبات ا4لكترونية.

عبير عن دالة الـهدف تـسعى هذه ا4داة إلى ايـجاد الـحل ا4مـثل للمـشكلة بـعد صياغة النـموذج والتـ
قات خطـية تـكون بـصــورة مـعاد4ت او متبايـنات خطـية يمـكن التي تحـيط با;ـشكلة بع] والقـيود ا;ختلـفة 

تحويلها إلى معاد4ت اثناء حل النموذج.
تعبر دالة الهدف عن مؤشر نسعى إلى تعظيمه كالدخل القومي او الربح مث] او مؤشر نسعى إلى
فة عن محـدودية ا;وارد ا;ختلـ يود  عبر القـ ما تـ ثال. كـ استخدام ا;وارد عـلى سبيل ا;ـ كاليف او  تـصغيره كالتـ

ا;تاحة ا;ستخدمة في العملية ا4نتاجية.

: سادسا مشاكل التخطيط الشامل وضرورة ا'هتمام بالقطاع الخاص:
i ا;لكـية ما بـ ية  قة جدلـ وجود ع] خاص بـ طاع الـ عن القـ دافعون  يرى ا; ظر ا4خرى  من وجـهة النـ
الخاصة والكفاءة ا4قتصادية. حيث يتميز هذا القطاع با;رونة وسرعة اتخاذ القرار وا;قدرة على الحركة
بة كار وا4بداع ومواكـ في ا4بتـ ير ا;ـحددة  انات غـ ازها. وا4مكـ نة وانتهـ فرص ا4ستثمار ا;مكـ عرف عـلى  والتـ

التطــورات العلمية والتكنولوجية وا4دارية.
وبالتالي فان تعميق دور القطاع الخاص وا;لكية الخاصة قد يضمن فعالية نظام آليات السوق مما
في حـi ان ا;لكـية العـامة لـوسائل ا4نـتاج وهيمـنة وارد ا;تـاحة.  استخدام وتـوزيع ا; يعـمل عـلى تـرشيد 
قات ا;ــوازية. ويــفرز ا;ــضاربات في الع] القــطاع عــلى النــشاط ا4قتــصادي 4 يخــلق فــقط التــشوهات 

وا;مارسات غير ا;نضبطة وبعض السلوكيات ا;ستخدمة غير شاملة وغير فعالة.
هي الـضمان ا�كـيد لخـلق الـشروط التنافـسية هذا الفـريق ان ا;لكـية الخـاصة  ذلك يعتـقد  وعـلى 

الصحية في ا4قتصاد. ويعتمد اصحاب هذا الرأي في تبريرهم على الحجج وا;حاور ا�تية:
1.iوسائل التدخل والتنظيم الحكومي في ظل ا4قرار الكامل للملكية الخاصة قد تكون كافية لتحس

جانبي ها ان تـضمن  فراد. كـما يمكنـ وحدات وا4 الوطني وعـلى مـستوى الـ في ا4قتـصاد  الكـفاءة 
ا;عادلة الصعبة الخاصة بالتنمية والعدالة، ا4 ان اخفاق نظام آليات السوق قد تصاعد مع تزايد

هيمنة الحكومة على وسائل ا4نتاج واستخدامها وسائل غير فعالة في ادارة ا4قتصاد.
ياته من التـطور البيروقراطي الحـكومي ويزيد من تـطور فئة التكـنوقراط التي.2 يـحد نـظام السوق وآلـ

ا وزيع وا4دارة ; تاج والتـ ية ل]نـ وسائل الفنـ احدث الـ استخدام  في  بادرة  لى ا4ندفاع وا;ـ ساعد عـ تـ
لديهم من معرفة فنية متقدمة وزيادة في اتخاذ القرارات التي ترفع من القدرة ا4نتاجية للمجتمع.

الذي.3 مر  شآت. ا4 ية عـلى ا;نـ فرض انـضباط ا4سواق التجـارية وا;الـ إلى  تؤدي ا;لكـية الخـاصة 
حت مظـلة ية تـ امة ا;حتمـ شآت العـ قى ا;نـ في حـi تبـ فاءة ا4داء.  رفع كـ لى  مل عـ إلى العـ يـضطرها 
في اغـلب ا4حوال يات  تدخل الحكـومة آلـ صفية. حـيث تـ من ا4ف]س والتـ مأمن  في  عام  طاع الـ القـ

4نقاذها.
مو ا4سواق.4 يات الـسوق في ادارة وتنظـيم ا4قتـصاد الوطني عـلى تعـزيز ونـ ماد نـظام آلـ يـساعد اعتـ

ا;الية. ا4مر الذي يؤدي إلى توسيع ا;لكية واشراك الجمهور في ملكية ا4قتصاد. وهو حافز فعال
لل انة. كـما قد يؤدي إلى استقرار النـظام ا;الي وا4قتـصادي ويقـ بارات الدعم وا4عـ يدا عن اعتـ بعـ

من تضرر الشركات من جراء تقلبات اسعار الفائدة.
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ما.5 ية.. مـ مو والتنمـ سيا للنـ عا رئيـ يات الـسوق وتـصبح دافـ ظام آلـ ظل نـ في  ية  جارة الخارجـ زدهر التـ تـ
ما موي] دائـ توفر رؤوس ا4موال تـ ما  ية. كـ ية التقنـ ثــورة العلمـ من الـ لى ا4ستفادة القـصوى  مل عـ يعـ
بالب]د التي تعـمل عـلى النهـضة الـصناعية  من ا;ـشروعات الـصغيرة  يـساعد عـلى تنفـيذ العـديد 

وتخفف من مشاكل البطالة.
مع وتحفـزهم.6 افراد ا;جتـ مع يعـمل عـلى تعمـيق مـشاركة  ية الخـاصة في ا;جتـ اعدة ا;لكـ ان تـوسيع قـ

على تحمل اعباء التنمية بما يضمن تعبئة ا;وارد البشرية وغير البشرية وترشيد استخدامها. كما
ان هذه ا;ـشاركة الجماعـية في تحـمل اعـباء وجـني ثـمار التنمـية تقـلل ا4عـباء عـلى الحكـومة وتعـمل

على تصحيح التشوهات التي تحدث في نظام السوق والحوافز والع]قات السعرية.
تتجلى اهمـية دور القطاع الـخاص من خ]ل تحرير القطاع الـعام من اعـباء ادارة ا;شروعات غير.7

الرئيسة. مما يساعد الحكومة على تركيز جهود الدولة على الوظائف العامة والهامة ا4خرى.

: سابعا الخhصة ودعوة لhتجاه إلى التخطيط التأشيري:
طــورة لدان ا;تـ من البـ ديد  في العـ تاج  توجيه ا4نـ واصبح نظـاما لـ صادي  شر التخطـيط ا4قتـ قد انتـ لـ
ريق لى طـ سارت عـ التي  الدول  ومن خ]ل  ماعي.  طور ا4قتـصادي وا4جتـ لى طـريق التـ سائرة عـ ية الـ والنامـ

التخطيط ا4قتصادي وا4جتماعي. يمكن ان نستخلص النقاط الهامة التالية:
لدعم ارادة التغيــير بــقوة ا4دارة هو اداة  ذاته وانــما  هدفا بــحد  ان التخطــيط ا4قتــصادي لــيس 
احداث رغوب  مع ا;ـ راهن ل]قتـصاد وا;جتـ وضع الـ واقع والـ رفة الـ امل ;عـ اجراء مـسح متكـ فترض  ية. يـ العلمـ
كوادر ا;تخصـصة انات والـ وجود ا4مكـ ما بـ يه. علـ ية ما يراد الـوصول الـ يا بامكانـ بوء علمـ يه. والتنـ يرات فـ التغـ

للقيام بهذه العملية.
قي عبير الحقيـ ما يتطـلب التـ يذها. وانـ ية وضع الخـطط او مـجرد الـشروع بتنفـ 4 يعـني التخطـيط عملـ
وتوفير يذها.  اسيات والخـطوات لتنفـ ووضع السيـ اهداف الخـطة.  من  هدف  كل  عن  ما امـكن  رقام كلـ وبا4
ية الـوسائل الـضرورية ال]زمة لتحقـيق ذلك. ومن ثم العـمل عـلى تـكاتف جـهود جـمع افراد ا;جتـمع في عملـ

التنفيذ.
ية توفر ا4هداف ا4نمائـ ندما تـ شامل عـ واسع الـ با;فهوم الـ عن التخطـيط ا4قتـصادي  حديث  كن الـ يمـ
توفر الجـهاز التخطيـطي الذي يعـمل عـلى صياغة الخـطة اسية ا;ـسؤولة. ويـ بل الجـهات السيـ ا;ـصاغة من قـ
يذها. كـما يمـكن الـحديث عن التخطـيط عة تنفـ يذها. ومن ثم متابـ ووضع السيـاسيات وا4دوات ا;نـاسبة لتنفـ

داخل قطاع او مؤسسة او مجموعة مؤسسات ينظمها اتحاد نوعي او ما شبه ذلك.
اما الحديث عن التخطيط التنموي الشامل لجميع النشاطات ا4قتصادية وا4جتماعية فانه يفترض
سلطة مركـزية لـها الـقدرة عـلى وجود  شيء  كل  توفير الـشروط ا;ـشار اليـها اع]ه وقـبل  إلى  ضافة  با4
يق هدف تحقـ ها. بـ في حوزتـ هو  الذي  الوطني  صاد  ية ا4قتـ في غالبـ عة  قرارات وا;تابـ اصدار الـ التـصرف بـ

التوازن في الهيكل ا4قتصادي لصالح جميع فئات ا;جتمع بما يتفق واستراتيجية التنمية.
شامل للعـمل ا4قتـصادي وا4جتـماعي عـندما تـكون الحـاجات تتفـتح امكانـية التخطـيط التنـموي الـ
الدافع هذه الخـطط او  توجيه  كون  نى ا4 يـ لك الخـطط. بمعـ هي ا;وحـية بتـ يه  فرد فـ كل  مع ولـ ية للمجتـ الفعلـ
لعرقلتـها هو ا;ـصالح الخـاصة التي تتحـكم بـوسائل ا4نـتاج عـلى حـساب ا;ـصلحة العـامة التي تـهدف إلى

تطوير ا;جتمع بأسره.
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من ا;مكن ان ن]حظ وجود التنمية ا4قتصادية وا4جتماعية والتخطيط لها في الواقع. عندما ترتكز
بالدرجة الرئيسة على تعبئة وتطوير موارد ا;جتمع. مادية كانت او بشرية. بهدف الوصول إلى تنمية القوى
العاملة ا;نتجة وتوسيع قدراتها ا4نتاجية. وفي مثل هذا النوع من التخطيط تبرز إلى القمة مسألة تخطيط
ا4ستثمارات الجـديدة لـتأمi النـمو ا4فـقي بـاستحداث ا;ـشاريع ا4رتكـازية ا4سـاسية إلى جانب ا;ـصانع

وا;زارع وغيرها من ا;ؤسسات. مع عدم اهمال الجوانب ا4خرى.
في حi يرتكز تخطيط التسيير ا4داري للحياة ا4قتصادية وا4جتماعية الجارية بالدرجة الرئيسة
مردود ممـكن إلى اقـصى  وصول  مع بـهدف الـ احة للمجتـ ادية والبـشرية ا;تـ موارد ا;ـ ثل للـ استغ]ل ا4مـ عـلى 
لها. وهذا يتطلب ترشيد القرارات ا4قتصادية والتطوير ا4دراي للمؤسسات. وا4هتمام بالنشاط ا4نتاجي
مو العـمودي ا;كـثف إلى ا;قـدمة مـسألة النـ تبرز  مي  صادي العلـ من التخطـيط ا4قتـ نوع  هذا الـ وفي مـثل 
وترشيد التسيير ا4داري في مختلف ا;جا4ت. بهدف تأمi زيادة مستمرة في انتاجية العمل ا4جتماعي

باعتبارها ا;ؤشر الرئيسي لقيام التقدم ا4قتصادي وا4جتماعي.
صادية. فاءة ا4قتـ ية الخـاصة والكـ i ا;لكـ ما بـ ية  جانب الع]قة الجدلـ إلى  خاص.  طاع الـ يز القـ يتمـ
قدرة عـلى هاز فرص ا4ستثمار. اضافة إلى ا;ـ قرارات وانتـ قدرة عـلى الحـركة وسرعة اتـخاذ الـ رونة وا;ـ با;ـ

ا4بتكار وا4بداع ومواكبة التطــورات العلمية والتكنولوجية وا4دارية.
i ربط بـ حوافز والـ طبيقه 4نظـمة الـ سوق وتـ يات الـ لى آلـ ماده عـ في اعتـ طاع الـخاص  ية القـ تبرز اهمـ
ا4جور وا4نتاجية. وهذا من شأنه الحد من البيروقراطية وظاهرة ا;الية ا;قنعة. كما انه يشجع على بروز

فئة التكنوقراط ا;ميزة با4ندفاع وا;بادرة في استخدام احدث الوسائل الفنية ل]دارة وا4نتاج والتوزيع.
إلى اعـباء ادارة ا;ـشروعات عام  من خ]ل تحـرير القـطاع الـ خاص  وتتجـلى اهمـية دور القـطاع الـ
مل التي تعـ من ا4مور  رها  ية. وغيـ جارة الخارجـ وازدهار التـ ية  مو ا4سواق ا;الـ ير الرئيـسة. ونـ الـصغيرة وغـ

على دفع عجلة النمو والتنمية إلى ا4مام.

دعوة لhتجاه إلى التخطيط التأشيري:
بناء على ما سبق عرضه. وعلى ضوء ا4حداث ا4خيرة والحقائق التي تشير إلى ا4خفاقات التي
اوروبا روسيا ودول  في  شامل  زامي الـ بالتخطيط ا4لـ الوطني  جارب ادارة ا4قتـصاد  من تـ لــورت  نتـجت وتبـ
الشرقية. فان الوضع يدعو إلى اعادة النظر في الطرق وا4ساليب التي اتبعت في ادارة ا4قتصاد بهدف

التعرف على النهج الصحيح الذي يجب اتباعه.
ان سياسة ا4ص]ح ا4قتصادي التي تمت في الفترة ا4خيرة في بولندا وا;انيا الشرقية وبلغاريا
سوفيتي حاد الـ التي تتبعـها ا4تـ ناء  اعادة البـ اسة  صi ويوغـس]فيا. واخـيرا سيـ هم الـ ومن قبلـ وهنجـاريا. 
مع الـعالم الـخارجي وزيادة التـعاون  اساليب ا4دارة وتخفـيف قـيود ا;ركـزية  إلى تـطوير  والتي تـسعى 
وتحرير قيود التجارة واقامة ا;شروعات ا;شتركة وغيرها... كلها د4ئل على اخفاق آلية التخطيط ا;ركزي

وا4تجاه نحو آلية السوق في تنظيم وادارة ا4قتصاد الوطني.
قرار بــفوائد ا;لكــية الخــاصة ونــظام آلــيات الــسوق يبــقى التخطــيط والتنظــيم من ا4 وعــلى الــرغم 
الحكومي اداة اساسية فعالة في ادارة ا4قتصاد الوطني. على ان يكون هذا التخطيط تخطيطا تأشيريا
مع. ية ا;جتـ التي من شأنها العـمل عـلى رفاهـ يدة ا;دى  ايات ا4ستراتيجية وا4هداف بعـ يق الغـ بـهدف تحقـ
عن خاص  طاع الـ ومات للقـ توفير ا;علـ ثم  ومن  صحيحة  سارات الـ راهن وتحـديد ا;ـ وضع الـ دراسة الـ وذلك بـ
حددة يق ا4هداف ا;ـ طاع لتحقـ هذا القـ يز  ها. وتحفـ إلى تحقيقـ مع  التي يـسعى ا;جتـ ستقبلية  اهات ا;ـ ا4تجـ
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وعدم رونة  من ا;ـ اطار  في  وجد  عاون ان  عام والـخاص والتـ طاعi الـ ما بـi القـ عاون  سيق والتـ للخـطة والتنـ
ا4لزام.. وتعتبر التجربة الفرنسية القائمة حاليا افضل دليل على صحة هذه الدعوة.

التخطيط ا'قتصادي فلسطينيا:
والسؤال الذي يتبادر إلى ا4ذهان في نهاية ا;طاف هو ما هي حاجتنا للتخطيط ا4قتصادي في:

ا;رحلة الحالية من النضال الفلسطيني؟ والى أي حد يجب علينا ان نتجه في التخطيط ا4قتصادي.
يات اقتـصادية لى خـلق معطـ ساعد عـ قد  جذرها  اضة وتـ واصل ا4نتفـ قول ان تـ من الـ نا  بد لـ داية 4  بـ
جديدة في الوطن ا;حتل توفر مناخا م]ئما لوضع خطة اقتصادية فلسطينية فاعلة مع الظروف ا;ستجدة

 تعمل على:

دعم الصمود الفلسطيني ا;قاوم ل]حت]ل الصهيوني..1
تشجيع التنمية ا4قتصادية بكل أبعادها..2
تشجيع الجهود ا;حلية في مجا4ت البحوث والدراسات والخبرات ا;تراكمة..3

ويمكننا من واقع ا4دبيات الفلسطينية ا;توفرة تحديد اهداف هذه الخطة با�تي:
والتركيز عـلى ا4نـشطة.1 ــزراعي  واطنi عـلى العـمل ال من خ]ل حـفز ا; ــزراعي  تنـشيط القـطاع ال

الــزراعية التي توفر فرصا جديدة وتسهم في انتاج سلع غذائية ضرورية لسد ا4حتياجات ا;حلية
ومقاطعة ا;نتجات ا4سرائيلية.

وتدعيم.2 تواجهه وانـشاء منـشآت جــديدة  التي  حل ا;ــشاكل  من خ]ل  تنـشيط القــطاع الـصناعي 
وسد جات ا4سرائيلية  ساعد عـلى مقاطـعة ا;نتـ ما يـ صناعي بـ تاج الـ وزيادة ا4نـ دية.  حرف التقليـ الـ

ا4حتياجات ا;حلية.
تنمية البنى التحتية. والخدمات الصحية والتعليمية وا4جتماعية والنقل وا;واص]ت..3
زيادة ا;وارد ا;الية الخارجية الضرورية للتنمية ا4قتصادية في الوطن ا;حتل من الفلسطينيi في.4

الخارج والهيئات الدولية والصناديق ا4قليمية والحكومات العربية.
خلق أكبر عدد ممكن من فرص العمل لتشغيل القوى العاطلة عن العمل بسبب مقاطعة العمل في.5

ا;ؤسسات الصهيونية او لعدم توفر اماكن عمل لها في الوطن ا;حتل.
تنمية القوى البشرية وتأهيل قوة العمل في ا4راضي ا;حتلة..6
تغيير انماط التعليم والتركيز على التدريب ا;هني والفني وزيادة قدرة الفلسطيني على استيعاب.7

ا;فاهيم وا4ساليب التقنية الحديثة بتشجيع التعليم ا;توسط في ملء الفجوة بi التعليم ا4كاديمي
iومجا4ت العمل ا;توفرة في توجيه الجامعات الفلسطينية لتزويد سوق العمل العربي با;تخصص

في العلوم التطبيقية القادرين على تنمية وتطوير النشاطات ا4قتصادية.
وفي اطار هذه ا4هداف 4 بد من وضع برامج تنفيذية تفصيلية على ا;ستوى القطاعي والجهوي.
دراسات ها الـ من اجلـ عد  خارج. وتـ الداخل والـ في   iسطيني صاديi الفلـ وضعها جـهود ا4قتـ في  ضافر  تتـ

التمهيدية وا;علومات ا;يدانية وا4حصاءات ال]زمة.
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ثاني الذي طرحـناه سابقا.. فيـجب التأكـيد عـلى تجـربة تخطـيط اما بالنـسبة ل]جـابة عن الـسؤال الـ
التنمية ا4قتصادية في العالم بعامة. والدول النامية بخاصة تخضع إلى ظروف مختلفة تماما عن ظروف
من إلى تــطبيقه يــجب ان 4 يــكون نابــعا  ندعو  الذي  فان التخطــيط ا4قتــصادي  الوطن ا;حــتل. وعلــيه 
بل طبيقه.  يذه وتـ ية الخارجـية يـصعب تنفـ ماذج النظـرية والتطبيقـ اطار النـ في  دراسات النظـرية. وجـامدا  الـ

يجب ان يكون مرنا وسه] في تنفيذه. وقادرا على صياغة نموذجi اساسيi اولهما يساعد على اح]ل:
من: زيد  ما يـ صادرات بـ ية الـ ما تنمـ سلطات ا4سرائيلية وثانيهـ من الـ عن ا4ستيراد  اضة  الواردات ل]ستعـ

ـية ـسطينية الــزراعـ ـجات الفلـ ـزويدها با;نتـ ـجاورة وتـ ـية ا;ـ الدول العربـ مع  ـسطينية  راضي الفلـ ـامل ا4 تكـ
من الناحـية ا;ؤسـسية، ايـضا ل]رض ا;حتـلة بأنه  من الـقول  في نهـاية ا;ـطاف  بد  كذلك 4  والـصناعية. 
ناء اجـهزة مؤسـسية كـما هو الـحال لدى الدول ا4خرى. خصـوصيتها حـيث يـصعب في ظل ا4حت]ل من بـ
ولهذا 4 بد في ظل ظروف ا4حت]ل القائمة من تطوير تجربة اللجان الشعبية التي افرزتها ا4نتفاضة. بما
ودراسة ها.  ذية ومتابعتـ ها التنفيـ يذ الخـطة ا4قتـصادية وبرامجـ لى تنفـ طوير اجـهزة تـشرف عـ لى تـ ساعد عـ يـ

ا;شاكل التطبيقية التي تواجهها. وايجاد الحلول ال]زمة لها.
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