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حق العودة مرجعية ا-فاوض الفلسطيني

هناك اجماع دولي على ان القرن العشرين هو قرن ال#جئ! وا6شردين، وذلك بسبب تدفق م#ي!
ضطهاد وبـسبب الـحروب الدولـية واMقليمـية واعـمال الـعدوان Mمن ا عبر الـحدود القومـية هـربا  ال#جئـ! 
واMستيطان واقت#ع الـسكان من اوطانهم وتـشريدهم بعـيدا عن مرابعـهم وديارهم، حـيث تـجاوز عدد هؤMء

الخمس! مليونا، ومن بينهم ما يزيد على خمسة م#ي! Mجئ فلسطيني.
في جـنوب افريقـيا، ديارهم  الى   ! ! ال#جئـ عودة م#يـ شهدا  رين  من ان العـقدين اMخيـ وبالرغم 
آسيا شرق  آسيا الـوسطى، وجـنوبي  الى دول  اضافة  الدول اMفريقـية  من  ناميبـيا، مـوزامبيق، وغيـرها 
ما يـسمى الـيوم الدولي او  مدنهم وقـراهم بفـضل الـتدخل العـسكري  الى  عودة Mجئي كـوسوفو  وأخـيرا 
عالم بقـيت تدخل اMنـساني، اM ان قـضية ال#جئـ! الفلـسطيني! وهي اقدم واخـطر قـضية Mجئـ! في الـ بالـ
التي ية  طــورات اMيجابـ شملهم التـ لم تـ الذين  عالم  في الـ سطينيون الوحـيدين  قي ال#جئون الفلـ حل وبـ دون 
حدثت في الـعالم والتي مكـنت م#ي! ال#جئ! من العودة الى ديارهم. هذا مع ان ال#جئ! الفلسطيني!
تأمر مم ا6تـحدة  Mعن ا صادرة  واضحة  قرارات دولـية  الذين يمتلـكون  في الـعالم  كانوا الوحـيدين  ربـما 

باعادتهم الى ديارهم. وربما يعود ذلك الى ث#ثة عوامل:
والتي نهـضت:• سطينية  زاحف وا6حـموم ل#راضي الفلـ صهيوني والـضم الـ يدة اMستيطان الـ اوM عقـ

كانه لت في اقت#ع شعب واح#ل شعب اخر مـ عـلى مرتـكزات ايديولوجـية استعمارية صهيونية وتمثـ
سرائيلية Mجاءت السيــاسة العدوانــية ا ثم  ارضهم بمختــلف الــوسائل،  عن  واج#ء الفلــسطيني! 
عتراف بـوجود قـضية ال#جئـ! الفلـسطيني! Mلترفض ا ستعمارية الـكبرى  Mالدول ا من  ا6دعـومة 

وتتنكر لحقهم ا6شروع في العودة الطوعية الى ديارهم.

ها:• سطينية وتحويلـ اسي للقـضية الفلـ طابع السيـ قدان الـ من فـ سطينية  يادات الفلـ يـاً ان خـشية القـ ثانـ
مة ضية قائـ ضية ال#جئـ! كقـ لى قـ التركيز عـ عن  ها  كانت وراء امتناعـ سانية فحـسب  ضية انـ الى قـ
بذاتها ولكنها متشابكة اMهداف وا6يادين مع قضايا الصراع اMخرى، قضية لها آلياتها وقوانينها
الى قــضية هذه القــضية بطريــقة تحولــها  كان يــتوجب ادارة  وابعــادها الخــاصة وا6تــفردة، حــيث 
سياسية وانسانية كبرى تضغط بكل ثقلها على الدول التي صنعت مأساة ال#جئ!، وعلى ضمير

ا6جتمع الدولي.
ونتيجة لهذا التعامل الخاطئ والجاهل مع قضية ال#جئ! فقد ظلت تحتل موقعـاً في ذيل اMهداف
الوطنية بدMً من ان تتصدرها، بل جرى تعويمها في خضم الشعارات الكثيفة ذات السقف العالي.
لكن هذا ا6وقف لم يكن سوى انعكاسـاً 6جموعة من الهواجس واMوهام التي M تستند الى اساس،
عودة أية اسية كانت ام انـسانية. اM ان  مـاً تـحت أي يافـطة سيـ عودة ال#جئـ! ولـيس مهـ هو  فا6هم 
مجموعة من ال#جئ! كان من شأنه ان يحمي اMرض ويقلص معاناتنا ويقرب يوم النصر فاMهم

ان نفهم العالم بان لدينا قضية Mجئ! وان بقائها يهدد اMستقرار واMمن في ا6نطقة.

ثالثـاً الجهل بالنظام الدولي لحماية ال#جئ! وآليات عمله ومستنده القانوني وكيفية التعامل معه،:•
( د من ا6ادة( ولهذا تكرس استبعاد ال#جئ! الفلسطيني! من هذا النظام والذي نصت عليه الفقرة 

ولى Mتفاقــية جينــيف ا6تعلــقة بــوضع ال#جئــ! لــعام Mوكان الوزيران ا6فوضان ا6صري1951 ا .
والعراقي قد صوتا لصالح هذا اMستبعاد. وليس معروفـاً ان كان هذا التصويت قد نتج عن جهل
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ام تواطئ ام ك#هما، ولكن الشيء ا6عروف ان الدول العربية كانت قد صوتت قبل ذلك ضد قرار
 والذي تنص فقرته الحادية عشر على وجوب اعادة ال#جئ! الفلسطيني! الى ديارهم1948  لعام194

سطينيون قى ال#جئـ! الفلـ اصابتها. وهـكذا بـ التي  كاتهم او اMضرار  قدان ممتلـ عن فـ ضهم  وتعويـ
الوحيدون خارج هذا النظام الذي تكفل بحماية ال#جئ! في الدول ا6ضيفة لهم ومكن معظمهم من

العودة الى ديارهم.
اسرائيل مع  صراعنا  في ادارة  ية قـضية ال#جئـ!  سليم Mهمـ قدير الـ عدام التـ قد ادى الجـهل وانـ ولـ
وMبعادها الدولية، وانعدام الخبرة والقدرة على ادارة معركة ال#جئ! بكل ما لديها من خصائص وعوامل
وابعاد وقوان! خاصة بها، الى سحب راية عودة ال#جئ! الفلسطيني! من ا6سرح الدولي، فأستأثرت به
راية عودة اليهودي الى ارض ا6يعاد. ولتسهيل عقد ا6قارنة فحسب ب! طريقة تعاملنا مع قضية ال#جئ!
الفلسطيني! واMساليب التي ما زالت تتبعها اسرائيل في تضليل الرأي العام العا6ي، فقد دأبت ا6نظمات
اليهودية العا6ية على اصدار بطاقة او ملصق يحمل صــورة انشتاين، وقد كتب عليه كلمة واحدة فقط وهي

ال#جئ.
شمل قد   ! الدولي لحمـاية ال#جئـ ظام  كون الجـهل بالنـ يس فـقط  هو لـ يثير الغـضب واMسى  وما 
يل من يـصر عـلى الجـهل وتجهـ ناك  بل Mن هـ اسي!،  قانون والدبلومـ ورجال الـ ية  اسية والحزبـ يادات السيـ القـ
من يه  وصلت الـ ما  الى   ! ووصول قـضية ال#جئـ شرد  من التـ زيد عـلى خمـس! عـاما  ما يـ عد  ا�خـرين بـ
ما يام بعـمل  عام وتحـفزه عـلى القـ الرأي الـ تثير  حتى قـضية انـسانية   Mاسية، و عد قـضية سيـ لم تـ تجـاهل. فـ

ً لهذه ا6ظلمة اMنسانية الكبرى. لوضع حدا

:ا-ركز القانوني ل:جئ8 الفلسطيني8

يقوم ا6ركز القانوني ل#جئ! الفلسطيني!. على جملة من الوقائع وا6ستندات القانونية وهي:

اوMً اMقرار بجريمة تشريد الشعب الفلسطيني فقد اجمع ا6جتمع الدولي منذ البداية على حدوث:•
حرب جرائم الـ شع واخـطر  من ابـ واحدة  تبر  والتي تعـ من وطـنه  سطيني  شعب الفلـ شريد الـ عة تـ واقـ
الدولي قانون  اكات للـ من اعـظم واخـطر اMنتهـ ضا  تبر ايـ ما تعـ سانية، كـ ضد اMنـ بة  جرائم ا6رتكـ والـ
مة هذه الجريـ كبي  من معاقـبة مرتـ بد   M ما وما  خاص. ويـ شكل  ساني بـ قانون اMنـ عام والـ شكل  بـ
عالم ية دول الـ شاعتها غالبـ حدوثها وعـلى بـ عت عـلى  والتي اجمـ سطيني،  شعب الفلـ حق الـ شعة بـ البـ
التي ها  من خ#ل قراراتـ وذلك  ية،  ير الحكومـ ية وا6نظـمات غـ حدة وا6نظـمات الدولـ وهيئات اMمم ا6تـ

 اصدرتها على امتداد ما يزيد على نصف قرن.

والعنصر اMهم في هذه الجريمة هو انها كانت مبيتة ومخططة سلفـاً، ونفذتها مع سبق اMصرار
وحدات عسكرية اسرائيلية منظمة، اذ جرى حرق وتدمير قرى لم تبد أية مقاومة ولم تؤوِ أية قوات
واستخدمت فيــها الــقوات الـصهيونية سيــاسية اMرض ا6حــروقة والــطرد، نظامــية او غــير نظامــية، 

 محلة سكنية532  مجــزرة بحق السكان الفلسطيني! ا6دني!. وهناك ما يزيد على25 وارتكبت حوالي
حوالي من بينـها  طرد الفلـسطيني! منـها،  عن420 جرى  تدميرها بالكـامل ومـسحها  جرى   قـرية 

 الف Mجئ فلسطيني قد اقتلع من وطنه وفقـاً لتقرير قدمه960  كان هناك1950 الوجود، وبحلول عام
 .)1(ا6فوض العام لوكالة اMمم ا6تحدة اMم! العام ل#مم ا6تحدة آنذاك

عام ضد الـعرب  اسرائيل الحربـية العدوانـية  ما يـقارب1967 وخ#ل اعـمال  جرى ايـضا تـشريد   ، 
نصف مليون Mجئ من الضفة الغربية وقطاع غزة واصبح عدد ال#جئ! الفلسطيني! اليوم ما يزيد
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على خمسة م#ي! Mجئ.

ثانيـاً التعريف القانوني ل#جئ!:•
قانوني با6ركز الـ ية عـلى اMعتراف  لف الهيئات الدولـ عن مختـ صادرة  ية الـ فات القانونـ تجـمع التعريـ

كان مــسكنه" الذي  الــشخص  بانه  جئ الفلــسطيني  فاMونروا تــعرف ال# ل#جئــ! الفلــسطيني!، 
نزاع سابق! لـ عام! عـلى اMقل  في فلـسط! 6دة  طبيعي  هذا الـصراع1948 الـ جة لـ قد نتيـ والذي فـ  ،

، وقد تم اعتماد" مسكنه ووسائل معيشته ولجأ الى احدى الدول التي تمارس فيها الوكالة عملياتها
نه لم يتـطرق الى ال#جئـ! الفلـسطيني! الذين ها ولكـ الة لتحـديد اطار عملـ هذا التعـريف داخل الوكـ

.1967  وعام1948  باستثناء اولئك ال#جئ! الذين شردوا مرت! في عام1967 شردوا جراء حرب

عام ية جنـيف الخـاصة بـوضع ال#جئـ! لـ عام1951 اما اتفاقـ ها لـ عد ان الـغى البروتوكول ا6لـحق بـ ، وبـ
كل من وجُدِ بسبب"1967  الحصر التاريخي والجغرافي الوارد فيها، فقد نصت على ان ال#جئ هو 

الى فئة مائه  سيته او انتـ نه او جنـ سبب عـرقه او ديـ عرض ل#ضطهاد بـ من التـ يبــرره  ما  له  خوف 
M ستطيع او سيتها وM يـ التي يحـمل جنـ خارج الب#د  اسية،  سبب ارائه السيـ نة او بـ اجتماعـية معيـ
اقامته خارج بـلد  وهو  له،  من M جنـسية  وهو  هذا الـخوف.  ذلك البـلد بـسبب  في حمـاية  يـرغب 

.)2(السابقة، وM يستطيع او M يرغب بسبب ذلك الخوف في العودة الى تلك الب#د"

الذين يخـشون هم اولئك  من فيـ !، بـ من ال#جئـ واسعـاً   ً اطاراُ شمل  ريف ال#جئ يـ اصبح تعـ كذا  وهـ
الى عودة  ذلك الـ سبب  ستطيعون بـ ها، وM يرغـبون او M يـ عرض ل#ضطهاد ل#سباب ا6ـشار اليـ التـ
ها اضطروا 6فارقتـ ديارهم او  من  شردوا  الذين  لى  صر عـ ريف ال#جئ يقتـ عد تعـ لم يـ ب#دهم. أي 

فحسب.
في" شك#ت ال#جئـ!  حددة 6ـ جوانب مـ ظم  التي تنـ ية  اMتفاقـ هي  هداً  احدث عـ ية  قة اقليمـ مة وثيـ وثـ

في ية  وحدة اMفريقـ مة الـ ومات منظـ الدول وحكـ رؤساء  مة  مؤتمر قـ مدها  والتي اعتـ يا  لول/10 افريقـ  ايـ
:1969 سبتمبر ( Mجئ مكونـاً من جزئ! اMول مماثل للتعريف( . وتتضمن هذه اMتفاقية تعريفـاً لعبارة 

ية في اتفاقـ وكول1951 الوارد  بداعي"1967  وبروتـ من يـضطر،  كل  بارة Mجئ عـلى  ثاني يطـلق عـ ، والـ
صفو النـظام الـعام تعكـير احداث تعـكر  الـعدوان الـخارجي او اMحت#ل او الـسيطرة اMجنبـية او 

( ، الى مغادرة مكان اقامته( سواء في جزء من بلده اMصلي او بلد جنسيته او في كاملة خطيراً 
.)3(ا6عتادة بحثـاً عن ملجأ في مكان اخر خارج بلده اMصلي او بلد جنسيته"

تم لم يـ الذين   ! هو ان ال#جئـ جواب  !؟ والـ قانوني ل#جئـ با6ركز الـ ية اMعتراف  هي اهمـ ما  كن  ولـ
 يتمتعون بحماية النظام الدولي لحماية ال#جئ!، أي توفير1951 استبعادهم من وMية اتفاقية جينف

، والتي تنظم الع#قة ما ب! ال#جئ والدولة1951 الحماية لهم في الدولة ا6ضيفة وفقـاً Mتفاقية جينف
الى بـلده وفــقـاً للنـظام في الــعودة الطوعــية  من ممــارسة حــقه  جئ  ثم تمكــ! ال# ومن  ا6ـضيفة، 

.1950 اMساسي 6فوضيه اMمم ا6تحدة السامية ل#جئ! لعام

مراجع اسناد ا-فاوض الفلسطيني:
338و242 وفقـاً Mتفاق اوسلو، فان عملية الس#م ب! الفلسطيني! واMسرائيلي! تقوم على تنفيذ قراري وA:ا

واMرض مقابل الس#م. غير ان هذا اMتفاق من جهة اخرى خ# من اية مرجعية قانونية للمفاوضات حول
ما هي اذن مـراجع اسناد ا6ـفاوض ها قـضية ال#جئـ!. وما دام اMمر كذلك فـ ما فيـ قـضايا الـحل الدائم، بـ

الفلسطيني فيما يتعلق بهذه القضية؟
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 والتي تقرر وجوب السماح1948  لعام194  من قرار الجمعية العامة ل#مم ا6تحدة رقم11 اوM الفقرة:
بالعودة في اقرب وقت ممكن ل#جئ! الراغب! في العودة إلى ديارهم والعيش بس#م مع جيرانهم، ووجوب
دفع تعويـضات عن ممتلـكات الذين يـقررون عدم الـعودة إلى ديارهم وعن كل مفـقود او مـصاب بـضرر من
قانون الدولي واMنـصاف ان يـعوض عن ذلك الفـقدان او قـاً 6ـبادئ الـ ا6متلـكات، عـندما يـكون من الواجب وفـ

الضرر من قبل الحكومات او السلطات ا6سؤولة.
وقت اقرب  في  بالعودة ل#جئـ! الفلـسطيني!  قرر الـسماح  هو يـ عتريه أي لـبس فـ هذا الـنص M يـ ان 
ما طــورة وهـ الدولي ا6تـ قانون  قـاً Mحـكام الـ من التعويـضات وفـ نوع! اخـرين  نا ان نـضيف  كن عليـ كن، ولـ ممـ
لى امـاً انقـضت عـ لى خمـس! عـ زيد عـ ما يـ طوال  سطينية  كات الفلـ واستثمار ا6متلـ استخدام  عن  عويض  التـ
عن تجـاهل ا6جتـمع عن ا6عـاناة التاريخـية للـشعب الفلـسطيني وتـلك الناتـجة  اسرائيل. والتـعويض  قـيام 

الدولي 6أساته اMنسانية.
عام نذ  لى1949 ومـ زيد عـ ما يـ قرار  هذا الـ لى  يد عـ جرى التأكـ قد  هذا، فـ نا  وحتى يومـ في110   مرات   

هذا ضد  صوتت  ية  الدول العربـ إلى ان  جدر اMشارة  سياق تـ هذا الـ وفي  فة.  حدة ا6ختلـ هيئات اMمم ا6تـ
توجب عـلى الهيئات التـشريعية في الدول هذا يـ يا وفرنـسا لـصالحه. ولـ ركا وبريطانـ ما صوتت اميـ قرار، فيـ الـ
ديارهم، إلى  عودة  في الـ سطيني!  حق ال#جئـ! الفلـ وضوح  ها بـ بل فيـ قرارات تقـ ية ان تـصدر  ية ا6عنـ العربـ
وتضمن حمـاية هذا الـحق عـلى ان تصادق عليها ايـضا السلطات التنفيذية في هذه الدول، دون ان يـمس

ذلك بالحقوق ا6كتسبة ل#جئ! في الدول ا6ضيفة.
ـ! ـأساة ال#جئـ صنعت مـ التي  الدول  ـصه إM ان  ووضوح نـ ـقرار  هذا الـ صدور  من  وبالرغم 
ابدت الوMيات الذين  توط!  بول الـ اسرائيل لقـ ضغط عـلى  من الـ  ًMبد نا  ضغط عليـ شرعت بالـ سطيني!  الفلـ
ً لتمويله. وبدMً من ان تمارس لجنة التوفيق، والتي انشئت بموجب القرار ا6ذكور، دورها ا6تحدة استعدادا

، واختارت الترويج للتعويض بدMً من1951 في حل ا6شكلة الفلسطينية اM انها تخلت عن جهودها منذ عام
العودة، ومن ثم شرعت بالترويج للتوط! واللذين تم رفضهما من قبل ال#جئ! الفلسطيني!.

 1967  لعام237 قرار مجلس اMمن رقم ثانيـاً:

دعا القرار في فقرته اMولى اسرائيل إلى تسهيل عودة اؤلئك السكان الذين فروا من ا6ناطق منذ
بداية اMعمال الحربية، ووفقـاً لهذا النص فان القرار يطالب اسرائيل باعادة ال#جئ! الذين شردوا خ#ل

 الى اMراضي الفلسطينية والسورية وا6صرية.1967 عدوان اسرائيل عام

1967  لعام242 قرار مجلس اMمن رقم ثالثـاً:

من بتحقـيق تـسوية عـادلة 6ـشكلة2 وفـقـاً للفـقرة Mطالب مجـلس ا هذا الـقرار، فـقد  من  فرع ب   ) 
يع ال#جئـ! الفلـسطيني! الذين ً اوسع لـحل مـشكلة ال#جئـ! يـضم جمـ  ).ال#جئـ! وهذا الـنص يوفر اطارا

عام عام1948 شردوا  ية Mسرائيل  ية العدوانـ يات الحربـ لم يحـصر اMمر1967  وخ#ل العملـ قرار  وذلك Mن الـ  ،
عام ية  يات الحربـ  بل جاء الـنص دون تحـديد زمـني شام#ً ل#جئـ! الفلـسطيني!1967 بال#جئ! خ#ل العملـ

ما قارنـاها بـنص الفـقرة هذه الفـقرة اذا  هذا التفـسير لـنص  عام. ويتـأكد  )1 (بـشكل  أ من ذات(  ) فرع 
نزاع اMخـير. في الـ ها  التي احتلتـ من اMراضي  قوات اMسرائيلية  سحاب الـ عن انـ حدث  والتي تتـ قرار،  الـ

ولهذا علينا التمسك بهذا التفسير للقرار ا6ذكور الذي تفصح نصوصه عن مكنونها بكل وضوح.
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 ولدينا وثيقة مرجعية اخرى تتصل بآلية تنفيذ قرارات الجمعية العامة ل#مم ا6تحدة ومجلس اMمنرابعـاً:
بشأن اعادة ال#جئ! الفلسطيني! وهي الخطة التي وضعتها لجنة اMمم ا6تحدة ا6عنية بممارسة الشعب

الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف، وتنقسم إلى مرحلت! هما:

ولى:• Aعاما-رحـلة ا حرب  شردوا خ#ل  الذين  إلى1967  وتتعـلق بـاعادة ال#جئـ! الفلـسطيني!   
قرار فوري لـ يذ الـ إلى التنفـ الدعوة  هذه الخـطة بـ موجب  قوم مجـلس اMمن بـ عام237 ديارهم. حـيث يـ  لـ

، دون ان يكون هذا التنفيذ مقيداً باية شروط.1967
او وكالة اMمم ا6تحدة/ ولتنفيذ هذه ا6رحلة يمكن 6صادر وامكانات اللجنة الدولية للصليب اMحمر و

Mغاثة وتشغيل ال#جئ! الفلسطيني! في الشرق اMدنى، وبعد ان يجري تمويلهما وتفويضهما على
عائدين قل الـ صلة بنـ اية مـشك#ت لوجـستيه ذات  حل  ساعدة عـلى  في ا6ـ ستخدم  حو م#ئم، ان تـ نـ
وكالت! بالتـعاون مع الدول ا6ـضيفة ومنظـمة التحـرير واعادة اسكانهم في وطنـهم. ويمـكن لـهات! الـ

( النازح! الفلسطيني!.( الفلسطينية ان تساعد في تحديد هوية 

1967-1948  ويتم في هذه ا6رحلة اعادة ال#جئ! الفلسطيني! الذين شرودا ما ب!ا-رحلة الثانية:•
إلى ديارهم. وبينما يتم تنفيذ ا6رحلة اMولى، يمكن 6نظمة اMمم ا6تحدة، بالتعاون مع الدول ا6عنية
خاذ اMجراءات في اتـ يان الفلـسطيني، ان تـشرع  ثل للكـ اشرة ومنظـمة التحـرير الفلـسطينية كممـ مبـ

ـ! ما بـ ـسطيني!  ديارهم1967و1948 لتمكــ! ال#جئــ! الفلـ إلى  ـعودة  في الـ ـهم  ـارسة حقـ من ممـ  
 . كما194/3 وممتلكاتهم، وفقـاً لقرارات اMمم ا6تحدة ذات الصلة وبشكل خاص قرار الجميعة العامة

عودة إلى تتـضمن الخـطة دفع تعويـضات عـادلة ومنـاسبة ل#جئـ! الفلـسطيني! الذين M يخـتارون الـ
).4ديارهم�

وفي اMراضيخامـسـاً: حرب  وقت الـ سكان ا6دني!  اية الـ ساني ا6خـتص بحمـ الدولي اMنـ قانون  حرم الـ  يـ
إلى اعادة الـسكان ا6رحلـ!  طالب ايـضا بـ ما يـ قل القـسري للـسكان ا6حليـ!، كـ لة اعـمال الترحـيل والنـ ا6حتـ

مواطنهم دون تأخير.
ادة فردي ل#شخاص49 فـقد حـظرت ا6 قل القـسري الجـماعي او الـ عة النـ يف الرابـ من اتفاقـية جنـ  

ا6حمي! او نفيهم من اMراضي ا6حتلة إلى اراضي دولة اMحت#ل او إلى اراضي اية دولة اخرى محتلة
او غـير محتلة ايا كانت دواعـيه، ولكنها اجازت بشروط خـاصة تتـصل باعتـبارات امن السكان وا6قتضيات
العسكرية القهرية نقل السكان إلى مناطق اخرى في حدود اMراضي ا6حتلة على ان يتم اعادة السكان
ا6نقول! على هذا النحو إلى موطنهم بمجرد توقف اMعمال العدائية. كما تحظر ا6ادة ا6ذكــورة على دولة

اMحت#ل ان ترحل او تنقل جزءاً من سكانها ا6دني! إلى اMراضي التي تحتلها.
البروتوكول اMول لـعام85 ووفـقـاً للـمادة من  دولة1977   حق باتفاقـيات جنـيف، فـقد اعـتبرت قـيام   ا6لـ

سكان كل او بـعض  قل  ها او ترحـيل او نـ التي تحتلـ إلى اMراضي  دني!  سكانها ا6 قل بـعض  اMحت#ل بنـ
قانون الدولي لك اMراضي او خارجـها من اMنتهـاكات الجـسيمة Mحـكام الـ لة داخل نـطاق تـ اMراضي ا6حتـ

اMنساني، كما اعتبرت بمثابة جرائم حرب.

يهسـادسـاً: لده والـعودة إلـ قانون الدولي لحـقوق اMنـسان الـحق لـكل فرد ان يخـتار مـغادرة بـ  وبا6ـثل يوفر الـ
عا6ي لحـقوق اMنـسان من اMع#ن الـ ثة عـشرة  من ا6ادة الثالـ ية  قرة الثانـ في الفـ جاء  ما  وهذا  شاء.  متى يـ

يـحق لكل فرد ان يـغادر اية ب#د بـما في ذلك بلده كـما يـحق له الـعودة"1998 لعام  وذلك على النـحو الـتالي 
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". اليه
 ان لكل1966  من ا6ادة الثانية عشرة للعهد الدولي للحقوق ا6دنية والسياسية لعام2 وجاء في الفقرة

 "فرد حرية مغادرة أي قطر بما في ذلك ب#ده، واستكملت الفقرة الرابعة من هذه ا6ادة هذا الحق بقولها
". M يجوز حرمان احد بشكل تعسفي من حق الدخول إلى ب#ده

وي#حظ على ضوء ما تقدم انه M يوجد لدينا نقص في قرارات الشرعية الدولية فيما يتعلق بضمان
حق ال#جئـ! في الـعودة إلى دياراهم اM ان ا6ـشكلة تكـمن في انـعدام آلـيات تنفـيذها، بل وعزل ال#جئـ!
الفلسطيني! منذ البداية عن ا�ليات الدولية التي انشئت خصيصـاً لتوفير الحماية ل#جئ! وتأم! عودتهم

الطوعية إلى ديارهم.

التفاوض بشأن ال:جئ8:
اذا كانت اسرائيل قد اخـتارت حـقـاً ا6صالحة التاريخـية مع العرب والفلسطيني!، فان دعائم هذه
ا6صالحة هو اعتراف اسرائيل بحق ال#جئ! الفلسطيني! في العودة إلى ديارهم وبمسؤوليتها عن جريمة
تشريدهم. وبهذا تجد قضية ال#جئ! طريقها إلى الحل النهائي، وينهض الس#م وا6صالحة مع اسرائيل
 -على اسس راسخة باعتبار قضية ال#جئ! مركز الصراع الفلسطيني اMسرائيلي. ولكن اMمر ليس على
ية ودية النقـ دولة اليهـ ودها وللـ ديداً لوجـ ديارهم تهـ إلى  عودة ال#جئـ!  تبر  اسرائيل تعـ حو ا6رتـجى. فـ هذا النـ

التي تمثل جوهر الهدف الصهيوني.
في هي  وقد M تنتـ سيرة،  لة وعـ شاقة وطويـ شأن ال#جئـ!  اسرائيل بـ مع  اوضات  ستكون ا6فـ هذا  ولـ
غضون عشر سنوات، هذا اذا قدر لها ان تتواصل وان تركز البحث على جوهر ا6شكلة. فنحن نريد اعادة
ال#جئ! وليس العثور على حلول 6شك#تهم. و6ا كنا نقف على عتبة هذه ا6فاوضات، ف#بد من التذكير بانه

حول Mجـيء اسرائيل  مع  فاوض  جوز التـ كيM 1967 يـ جان لـ ــورقة Mسرائيل با6ـ هذه ال قدم  جوز ان تـ ، وM يـ
دولة قــرره الـ سيادي تـ امر  هو   ! هؤMء ال#جئـ عادة  اخرى اذ ان  ضايا  في مـساومتنا عـلى قـ ستخدمها  تـ
ها. ولـكن يـجب ها ومن يـخرج منـ الفلـسطينية حـ! تـقوم. فـهي التي تمتـلك الـص#حيات لتقـرير من يدخل اليـ
التـفاوض مع اسرائيل والدول التي صنعت مـأساة ال#جئـ! الفلـسطيني! من اجل تيـسير اعادة ال#جئـ!

إلى ديارهم وتوفير التمويل ال#زم Mعادة تأهيلهم بعد عودتهم وتأم! مساكن ومواطن شغل لهم.
قال ا6تعـجل تـحت الـضغط اMسرائيلي إلى مفـاوضات الـحل الدائم دون ومن جـهة اخرى فان اMنتـ
اضافية للــضغط عليــنا اوراقـاً  اسرائيل  ـكثيرة والــشائكة يــضع بــيد  ـية الـ حــسم قــضايا ا6رحــلة اMنتقالـ
ومساومتنا على قضايا الحل ا6رحلي. ويبدو ان اسرائيل تصر على حسم ا6وقف الفلسطيني من قضية
اوضات الـحل الدائم وهي تـعرف كـيف حتى تمـضي إلى مفـ رفة حدود هذا ا6ـوقف مـسبقـاً  ال#جئـ! او معـ
تتعامل مع معضلة ال#جئ! والوفد القادم للتفاوض حولها. ولقد ذهب بعض اMسرائيلي! إلى حد مطالبة
السلطة الفلسطينية بالتعهد بسن قانون العودة الفلسطيني إلى اراضي السلطة الفلسطينية فقط مع منح

!!!. كل عائلة Mجئة تعويضـاً بمبلغ عشرة آMف دوMر يدفع من صندوق دولي خاص يؤسس لهذا الغرض
ها، حتى قـبل الـوصول إلى مائدة ا6فـاوضات، هي وضع ومن اMخـطاء التي شرع البـعض بارتكابـ
الوطني صديع الـصف  شرها عـلى ا�6 بغـية تـ ية ونـ بل الهيئات اMجنبـ من قـ وعة اMجر  سيناريوهات ا6دفـ الـ
وادخال البلبلة واMضطراب إلى صفوفه وانشغاله بمناقشات داخلية تمهد الطريق Mدخال قضية ال#جئ!
في حلبة ا6ساومات وا6قايضات حتى قبل ان يصل ا6فاوضون إلى ا6ائدة. وهذا خطأ قاتل يعمل البعض
نون واعد وفـ مع قـ ناقض  قـاً يتـ يع اMحوال تـصرفـاً احمـ في جمـ ظل  يه، ويـ رنا الـ لى جـ وعي عـ بدون  بوعي او 
عن ابل ناهـيك  اوراقه للـطرف ا6قـ اوضات M يكـشف مـسبقـاً  اولة ا6فـ إلى طـ لذهاب  فاوض. فـمن يـستعد لـ التـ
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طرح قضية مسبقـاً للمساومة.
!، ولكـنه لن لحـقوق ال#جئـ في العـ ستجيب  الذي يـ زدوج  وقف الخـطاب ا6 جب  سياق يـ هذا الـ وفي 
يستخدم لغة اخرى وراء الكواليس. كما ان اMستعجال في اقامة كنفدرالية مع اMردن قبل اعادة ال#جئ!
إلى ديارهم انما يستهدف حل مشكلة اكبر تجمع ل#جئ! يتمركز في اMردن من خ#ل توطينهم ومنحهم
جنسية الدولة الجديدة وحرية الحركة ما ب! الضفت!، واعتبار ذلك شكً# من اشكال اعادة ال#جئ! إلى

ديارهم.
هذه من ان تتــحول  طراف فينبــغي ان نــتوخى الــحذر  Mاما فيــما يتعــلق با6فــاوضات ا6تــعددة ا
ا6فاوضات إلى منتديات تستنزف طاقاتنا وتبدد وقتنا على تفسير القرارات الدولية، وجرنا 6ناقشة بدائل
وذلك بغـية اجـهاد هذه العـاصمة او تـلك  في  ندوات وحلـقات نـقاش تعـقد  إلى  لـها، وتحـويل ا6فـاوضات 
ا6فاوض وتضليله وترويضه وارغامه على مناقشة قضايا ليست ذات صلة بحق العودة ل#جئ الفلسطيني.

ـعة الــحال،! ـتائج ا6فــاوضات بعبقــرية وكــفاءة ا6ــفاوض الفلــسطيني؟ ك# بطبيـ هل ترتــبط نـ ـكن  ولـ
فا6فاوض الفلسطيني ينفذ تعليمات صاحب القرار، ويحمل معه الخطوط الحمراء التي يحددها له في كل

" بالوصايا العشر للمفاوض الفلسطيني، ولكن هناك شروط ينبغي" قضية. ولسنا هنا بصدد تقديم Mئحة 
توفرها في ا6فاوض بشأن قضية ال#جئ! على وجه التحديد، وفي مقدمتها ان يكون هؤMء في غالبيتهم
خبراء يع الـ إلى ان جمـ سياق  هذا الـ في  نويه  الدولي ا6ـحترف! وا6سيـس!، وينبـغي التـ قانون  خبراء الـ من 
الذين تختارهم اMمم ا6تحدة للعمل في مجال الحماية الدولية ل#جئ! وتام! عودنهم الطوعية إلى ديارهم
نا ان نخـتار مفـاوضاينا الفلـسطيني! من بـ! هؤMء حتى M تتـكرر قانون الدولي. وحري بـ هم من خبراء الـ

، حـ! فوجئ اعـضاء الـوفد الفلـسطيني ا6ـفاوض بـما قاله1994 اخـطاء ا6فـاوضات الـسابقة. وفـضيحة اوتاوا
وفد فانتحى اعـضاء الـ الدولي  قانون  فات الـ قـاً لتعريـ سوا ب#جئـ! وفـ هم ليـ من انـ يون  اوضون اMوروبـ هم ا6فـ لـ
جانبـاً وشرعوا بالتحاور فيما بينهم حول ماهية ال#جئ وتعريفه، وحول ما اذا كان لدينا Mجئ! فلسطيني!

من!!! اوسع  ية  اسية وقانونـ افة سيـ سطيني بثقـ فاوض الفلـ تع ا6ـ غي ان يتمـ ما ينبـ فات كـ هذه التعريـ موجب  بـ
سطيني ان شاقة وعـسيرة وطويـلة، فعـلى ا6ـفاوض الفلـ ستكون  كانت ا6فـاوضات  ا  الدقيق. و6 تخصـصه 
يتمتع بالحذاقة وا6هارة والصبر والجلد، وان يمتنع عن ا6بادرة بتقديم اية سيناريوهات او حلول وسط في

الوقت الذي تتمسك فيه اسرائيل بالرفض ا6بدئي وا6طلق لحق ال#جئ! في العودة الى ديارهم.
لن تـكون كافـية لـحل معـضلة بحـجم وخـطــورة قـضية وحدها  ذلك ان ا6فـاوضات  كل  من  هم  Mوا
ال#جئ! الفلسطيني!، خاصة وهي تدور في وضع اMخت#ل الكبير 6وازين القوى لصالح اسرائيل. ولهذا
في ا6اضي، وادعو ا�ن مجددا الى اعادة اMعتبار لهذه القضية واعادة طرحها من جديد، وبرؤية دعوتُ 
جب سياق يـ هذا الـ وفي  داية.  نذ البـ له مـ كان يـجب ان نفعـ ما  عل  عن فـ اما  قد تأخـرنا خمـس! عـ جـديدة. فلـ
تطوير الوسائل ا6ستخدمة ومشاركة ال#جئ! انفسهم في حمل لواء قضيتهم، حيث M يمكن السير في أي
نا ال#جئ! في الـخارج والذين يـجب ان يكـونوا سنداً قـويا للمـطالب حل لقضية ال#جئ! بمـعزل عن اخوانـ

 والحقوق الفلسطينية وا6فاوض الفلسطيني.

يجب ان يكون ل#جئ دور فعلي وان يكون هو صاحب القرار في البت في امر عودته، مثلما يجب
استفتاء ال#جئ! بشأن أي حل لقضيتهم يتم التوصل اليه.

لقد بات من الضروري تفعيل قضية ال#جئ! في مختلف الساحات الوطنية والعربية والدولية وفي
مختلف ا6جاMت السياسية واMنسانية والقانونية واMع#مية، وذلك لكي ننتقل بهذه القضية الكبرى من ذيل
ية لدول العربـ سيا لـ يا رئيـ با عربـ سطيني مطلـ عودة ال#جئ الفلـ صبح  كي تـ ها، ولـ الى قمتـ ية  اMهداف الوطنـ
ولجامعة الدول العربية على حد سواء، وذلك حتى يتسنى لنا تحويلها الى قضية دولية ضاغطة بكل ثقلها
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على اسرائيل والدول التي شاركتها ودعمتها في صناعة مأساة ال#جئ! الفلسطيني!، ومن ثم اعادة راية
العودة الى ا6سرح الدولي بعد ان سحبناها بانفسنا منذ زمن طويل. ويجب ان M ننتظر ا6فاوضات لكي

نقعد متفرج! على ما يدور فيها.
يل ية منظـمة التحـرير الفلـسطينية، وتفعـ ايات دون تجـديد بنـ عة الـحال M يمـكن تحقـيق هذه الغـ وبطبيـ
صحيح يل الـ واسس تـضمن التمثـ واعد  وفق قـ الوطني  شكيل ا6جـلس  واعادة تـ طوير مؤسـساتها،  دورها وتـ
والجاد للشعب الفلسطيني وخاصة ال#جئ! الفلسطيني!. فهي منظمة ال#جئ!، وينسحب هذا اMمر على
دائرة ال#جئ! في ا6نظمة والتي يتوجب البدء باعادة هيكليتها وتنظيمها على اسس جديدة تستجيب 6هام

تفعيل هذه القضية وتسند ا6فاوض الفلسطيني.
كن فاوض بـشأن قـضية ال#جئـ! ولـ في مـجال التـ عل  قرار والفـ وقع الـ في مـ ان دائرة ال#جئـ! لـيس 
في الة  شكل اداة فعـ وهي ان تـ  Mهام ا من اخـطر ا6ـ بل  فاوض  من التـ ية  اكثر اهمـ مة  قع مهـ ها تـ لى عاتقـ عـ
احياء قضية ال#جئ! وتفعيلها وادارتها بطريقة تحقق اMهداف ا6رجوة بدM من انتظار بدء ا6فاوضات او

انتظار نتائجها.
وا6عضلة التي نواجهها هنا هي كيف نحمي حق العودة ل#جئ الفلسطيني خاصة وان ا6فاوضات
ستكون شاقة وطويلة وقد M تتمخض عن شيء، هذا اذا ما استبعدنا الحلول الوسط او التنازMت التي قد

يقدم عليها الجانب الفلسطيني.
هور واMقدام عـلى ادمة بدM من التـ كا ل#جـيال القـ بدو ان الخـيار اMمـثل هو ترك هذه القـضية ملـ ويـ
نا ان في الـصف الفلـسطيني. وعليـ واسعا  تالي انقـساما  هذه القـضية، وتـحدث بالـ لى  قد تجـهز عـ نازMت  تـ
ضمانا ية  اية الدولـ حت مظـلة الحمـ سطيني! تـ وضع ال#جئـ! الفلـ لى  مل عـ ساخنا وان نعـ لف  هذا ا6ـ قي  نبـ

لحقوقهم في العودة الطوعية الى ديارهم.
، وتم وضع ال#جئـ! جميـعا3/12/1949 لـقد جرى انـشاء مفـوضية اMمم ا6تـحدة الـسامية ل#جئـ! في

 جرى8/12/1949 تحت وMيتها باستثناء ال#جئ! الفلسطيني!. وبعد خمسة ايام فقط من هذا التاريخ أي في
انشاء وكالة اMمم ا6تحدة Mغاثة وتشغيل ال#جئ! الفلسطيني!. وهكذا جرى فصل ال#جئ! الفلسطيني!

عن النظام الدولي لحماية ال#جئ! في العالم.
فويض ية ل#جئـ! الفلـسطيني! بحـكم التـ اية الدولـ توفير الحمـ لبي مطـلب  غوث M تـ الة الـ كانت وكـ ا  و6
ا6ـحدد ا6مـنوح لـها، والذي يحصر مهمتها بتـقديم اMغـاثة وتشغيل ال#جئ! الفلسطيني!، لذا وجب البحث
أدية مهامـها في تـ غوث  استمرار وكـالة الـ الوقت عـلى  بذات  حافظ  هم وتـ توفر الحمـاية لـ اخرى  صيغة  عن 

ووظائفها ا6عتادة، وكشاهد على استمرار جريمة تشريد الشعب الفلسطيني.
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